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KIERUNKI EUROPEJSKIEJ POLITYKI REGIONALNEJ
— WYBRANE PROBLEMY

Streszczenie: Artykut stanowi probeg prezentacji ksztattu wspolczesnej europejskiej polityki
regionalnej. Szczeg6lng uwage zwrdcono na istot¢ i konsekwencje wprowadzenia Strategii
lizbonskiej oraz nowej Strategii ,,Europa 2020” dla rozwigzywania problemu ,,stojacej
w miejscu Europy” i wytyczania nowych celow rozwoju kontynentu. W drugiej czgsci opra-
cowania przedstawiono mozliwe scenariusze zmian unijnej polityki regionalnej w zaleznosci
od przyjetych priorytetow. Rozwazania prowadzone sg z uwzglgdnieniem skutkéw zmienia-
jacego si¢ ,,otoczenia” Europy w wyniku postepujacego procesu globalizacji.

Stowa kluczowe: region, polityka regionalna, UE.

1. Wstep

Trzeci, obok mikro- i makro-, wymiar gospodarki nabiera coraz wickszego znacze-
nia w funkcjonowaniu gospodarek §wiatowych. Coraz bardziej dostrzega si¢ bo-
wiem oczywisty fakt, iz dziatalno$¢ gospodarcza ma zawsze wymiar przestrzenny w
pozytywnym i negatywnym znaczeniu tego stowa. Dlatego tez kazde terytorium —
kontynent, region, obszar metropolitarny, miasto, wie§ — stanowigc swoisty orga-
nizm, powigzany systemowo z otoczeniem, uzyskuje wtasng podmiotowos¢. Takim
szczegolnym terytorium jest rowniez Europa. Jej znaczenie ulega jednak zmianie
wraz z rozszerzaniem si¢ procesu globalizacji 1 ,,przesuwaniem si¢”” osrodkéw Swia-
towego rozwoju.

Pot wieku temu owczesna Wspolnota Europejska (6 panstw) miata ok. 21%
udzialu w gospodarce $wiatowej. Obecny udziat Unii Europejskiej (27 panstw) jest
zblizony. Podobnie przedstawia si¢ udziat w $wiatowej populacji — woéwczas ok. 6%,
czyli tak jak obecnie. Oznacza to, ze pod wzglegdem PKB i liczby ludnosci reszta
$wiata rozwija si¢ znacznie szybciej niz Europa. Stabnaca pozycja Europy stawia
zatem nowe wyzwania przed wspolng polityka rozwoju, jesli Europa nie chce zostac
zdystansowana przez nowe, dynamiczne centra.
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2. Ksztalt europejskiej polityki regionalnej

Europejska polityka rozwoju coraz bardziej dostrzega potencjaty terytorialne regio-
now europejskich — i ich ré6znorodnos¢ — dla rozwoju gospodarki europejskiej w erze
globalizacji. Z drugiej strony, zachwianie rOwnowagi terytorialnej stanowi najwaz-
niejsze wyzwanie dla politycznej, gospodarczej i przestrzennej spdjnosci Europy.
Rozwoj polityki europejskiej sprawil, ze zwrécono uwage na wymiary terytorialne
wielu strategii oraz szczegolne ,,sprzezenie zwrotne”, jakie powstaje w wyniku za-
stosowania zintegrowanego podejscia w polityce rozwoju regionalnego.
Wspoltczesne strategie regionalne zaktadajg — jak wiadomo — podnoszenie zaréw-
no konkurencyjnosci, jak i spojnosci. Jednoczes$nie w polityce regionalnej dominuja
dwa modele rozwoju Europy. Jeden prezentuje obraz silnego rdzenia europejskiego
i stabszych peryferii. T¢ swoistg dychotomi¢ obrazuja takie pojecia, jak ,,Niebieski
Banan” czy ,,Pentagon”. Alternatywnym obrazem jest Europa wielu silnych regionow.
Jest to koncepcja bardziej zréwnowazonego rozwoju policentrycznego. W tym kon-
tek$cie rodzi sie pytanie o wspoltczesne wyzwania europejskiej polityki regionalne;.

2.1. Strategia lizbonska — ,,Europa 2020”

Odpowiedzig Unii Europejskiej na jej stabnacg pozycje na arenie migdzynarodowej

miala si¢ okaza¢ Strategia lizbonska o podtytule ,,droga do sukcesu na rzecz zjedno-

czonej Europy”. Na szczycie Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 r. kraje

Wspolnoty przyjety nowy cel dziatania UE, ktory polegat na uczynieniu gospodarki

europejskiej, do 2010 r., najbardziej konkurencyjng w $wiecie, za sprawg preznie

dzialajacej integracji krajowej, a przede wszystkim regionalnej w ramach Wspdlno-

ty. Plan ten obejmowat radykalne zmiany w polityce gospodarczej oraz bardzo dy-

namiczny rozwoj. Podstawa dziatan miaty by¢ rozwiniete badania naukowe w dzie-

dzinie wiedzy, ktore beda przysztym zrédlem rozwoju. Skupiaty si¢ one na

nastepujacych kwestiach':

— innowacyjnosci (przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy budowanej
przez spoleczenstwo informacyjne);

— liberalizacji (tych rynkow i sektorow, ktorych wspolny rynek nigdy nie objat)?;

— przedsigbiorczo$ci (utatwianie zaktadania 1 prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej);

— rynku pracy (wzrost zatrudnienia, a takze aktywnosci zawodowej; flexicurity);

— spojnosci spotecznej (ograniczenie biedy i wykluczenia spotecznego, wtaczenie
spoteczne, ulepszenie systemu zabezpieczen spolecznych);

— $rodowiskowych (ochrona $srodowiska naturalnego, w tym ochrona zasobéw na-
turalnych i ograniczanie zmian klimatycznych — to zagadnienie dolaczono do
Strategii w czerwcu 2001 r., podczas szczytu Rady Europejskiej w Goeteborgu).

' M. Greta, Wyzwania rozwojowe dla wspaélnej polityki regionalnej w $wietle globalizacji i uwarun-
kowan lizbonskich, http://www.progress.org.pl/pl/dokonania/files/magda%20greta.pdf, dostep: 7.05.2011.
2 Sa to: telekomunikacja, transport, energetyka, poczta, ushugi finansowe.
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Komisja Europejska, zgodnie z celem strategicznym i celami operacyjnymi, za-
proponowata liczne dziatania w trzech obszarach: uczynienia z Europy bardziej
atrakcyjnego miejsca do inwestycji 1 podejmowania pracy, gromadzenia wiedzy i
rozwijania innowacji dla wzrostu gospodarczego oraz w ramach tworzenia nowych
miejsc pracy. Dziatania opieraty si¢ na przeprowadzeniu licznych reform, a jak po-
wiedzial Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jos¢é Manuel Barroso, ,,w obliczu
obecnych potrzeb droga reform jest jedynym rozwigzaniem. Strategia lizbonska jest
dokumentem, ktory towarzyszy zmianom i jest wazng czg¢scig odpowiedzi Unii na
globalizacje, pomagajaca Europejczykom ksztaltowaé¢ zwigzane z globalizacja nowe
wyzwania i mozliwos$ci”.

Wraz z kierunkami przysztego rozwoju w drodze do osiagnigcia pozycji global-
nego lidera okreslono tez wiele dziatan i inwestycji w obszar badan oraz rozwdj
naukowy, ktore mialty pomoc w osiagnieciu wskaznikow:

— poziom wzrostu gospodarczego powinien wynies¢ minimum 3%;

— naklady na badania i rozw6j winny znajdowac si¢ na poziomie minimum 3%,
tzw. wskaznik GERD (Gross Expenditure on Research and Development), przy
czym w ramach tych naktadow co najmniej 1/3 musi pochodzi¢ z sektora pu-
blicznego, a reszta z prywatnego (BERD, Business Expenditure on Research and
Development);

— stopa zatrudnienia do 2009 r. powinna wynie$¢ w caltej Wspolnocie minimum
70%, stopa zatrudnienia kobiet — 60%, a 0s6b w wieku 55-64 lata — 50%.
Okresowy przeglad wskaznikéw w lutym 2004 r. za okres od 2000 do 2003 r.,

ktory miat by¢ odpowiedzig na niewystarczajace dotychczasowe efekty dziatan, po-

kazat, ze Strategia nie przynosi oczekiwanych rezultatow, wzrost gospodarczy wy-
niost bowiem tylko 1,2%, stopa zatrudnienia — 63,3%, a zaktadane wskazniki w ra-
mach wydatkéw na badania i rozwo6j spetniaty tylko kraje skandynawskie, w ktérych

wskaznik ten byt wigkszy niz 3% (w Polsce wyniost on 0,2%). Réwniez w 2010 r.

zaden ze wskaznikow nie osiggnat poziomu zaktadanego w Strategii.

Raport ten nidst mato optymistyczng konkluzje — pozycja Europy na arenie
swiatowe] coraz bardziej si¢ pogarsza, do czego przyczynil si¢ przede wszystkim
zbyt obszerny program reform ze zbyt duza liczba priorytetow oraz staba wspotpra-
ca i determinacja panstw cztonkowskich wyrazona w tzw. metodzie otwartej koor-
dynacji (wielostronny proces planowania, oceny, porownywania poszczegdlnych
polityk panstw Wspolnoty w realizacji celow strategii). W zwigzku z tym podjeto
liczne dziatania ,reanimujgce” Strategie, ktore moglyby polepszy¢ sytuacje Unii
w globalnej walce, glownie ze Stanami Zjednoczonymi. W lutym 2004 r. Komisja
Europejska przekazata opinii publicznej Komunikat posiedzenia Rady Europejskiej
pod tytutem: ,,Partnerstwo na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy
start Strategii lizbonskiej”. Postanowiono odej$¢ od twardych metod dzialania, a
odpowiedzialno$¢ za realizacje Strategii natozono na panstwa cztonkowskie, ktore
dziataly za pomoca Krajowych Programéw Reform (KPR), czyli programéw reali-
zacji celow na poziomie narodowym. Podstawe realizacji KPR stanowit Zintegro-
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wany Pakiet Wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008. Zostat
on podzielony na trzy czesci: makroekonomiczng i budzetowa, mikroekonomiczng
i strukturalng oraz dotyczacg polityki zatrudnienia. W lipcu 2005 r. zostal rowniez
przyjety dokument Komisji Europejskiej ,,Wspolnotowy Program Lizbonski” na lata
2008-2010, ktorego gtowne priorytety opieraty si¢ na inwestowaniu w ludzi i moder-
nizowaniu rynkéw pracy, wyzwoleniu potencjatu gospodarczego oraz inwestowaniu
w wiedze 1 innowacje. Ponadto do Strategii dodane zostaly dwa nowe cele: zmniej-
szenie ubostwa oraz podwyzszenie kompetencji pracownikéw gospodarek narodo-
wych, realizowane do konca horyzontu czasowego. Nieoficjalnie dziatania w kie-
runku stworzenie pr¢znej gospodarki zostaty nazwane ,,niespelnionymi marzeniami”.
Potwierdzit to tez szczyt Unii Europejskiej, ktory odbyt si¢ w marcu 2010 r. W ciggu
dziesieciu lat niewiele zostato osiggnigte, a dynamizm, konkurencyjnos¢ i progresja
gospodarcza okazaty si¢ jedynie echem dziatan. W 2010 r. PKB wyniosto zaledwie
1,9% (wskaznik ten od lat nie wzrastal), a zap6znienie w stosunku do gtéwnego ry-
wala, Stanéw Zjednoczonych, poglebito si¢ w kontekscie finansowania nauki oraz
rozwoju konkurencyjnosci i wyniosto w 2010 r. ok. 20 lat. Pozostate wskazniki row-
niez nie osiggnety zatozonego poziomu: naktady na badania i rozwo6j w 2010 1. wy-
niosty 2% unijnego PKB (przy zaktadanych 3%), zatrudnienie — 64% (przy zaktada-
nych 70%), w tym wskaznik zatrudnienia kobiet osiagnal 58% (ciagly wzrost od
2000 r., jednak nie uzyskat zaktadanych 60%), a wskaznik zatrudnienia osob star-
szych w 2010 r. wynidst 46% (zaktadane 50%).

W 2009 r. Komisja Europejska zaczeta si¢ zastanawia¢ nad rozwiagzaniem pro-
blemu ,,stojacej w miejscu Europy”. Nowe konsultacje odno$nie do kolejnej strategii
przyniosty rozwigzanie w postaci nowej strategii, ,,Europa 2020, ktéra ostatecznie
zostala przyjeta do realizacji 17 czerwca 2010 r. Jest to kolejny unijny dokument
strategiczny zakladajacy cele dotyczace wzrostu na najblizsze dziesigciolecie. Opie-
ra si¢ na doswiadczeniach zwigzanych z poprzednim okresem, docenia jego mocne
strony, takie jak adekwatne cele co do wzrostu gospodarczego (zwtaszcza w aspek-
cie nowych migjsc pracy, ktorych do 2000 r. powstato 18 mln), oraz koryguje stabe
(duze réznice w tempie i poziomie wdrazania reform w poszczegolnych krajach
cztonkowskich).

Podobnie jak Strategia lizbonska, ,,Europa 2020 obejmuje wzajemnie powigza-
ne priorytety:

— inteligentny rozwoj (rozwdj gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji);

— rozwdj zrownowazony (rozwoj gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i konkurencyjnej);

— rozwdj inkluzyjny (sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, wspierajgcy rozwoj go-
spodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacy spojnos¢ spoteczna

i terytorialng).

* Komunikat Komisji: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu, http://ec.europa.cu/eu2020/pdf/1 PL_ACT partl vl.pdf, do-
step: 7.05.2011.
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Oprocz gléwnych filarow dziatania Unii Europejskiej w latach 2010-2020,
Wspdlnota musi rowniez okresli¢, gdzie chce znalez¢ si¢ za nastepne dziesigé lat.
W tym celu zaproponowano kilka wskaznikow, celow ilosciowych UE:

— wskaznik zatrudnienia osob w wieku 24-64 lata powinien osiaggna¢ poziom 75%;

— na inwestycje w badania i rozw0j (wskaznik GERD) nalezy przeznaczy¢ mini-
mum 3% PKB Wspolnoty;

— nalezy dazy¢ do osiagniecia celu ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (ogra-
niczenie do roku 2020 emisji gazow cieplarnianych o 20 lub o 30%, jezeli
pozwola na to warunki, ograniczenie energochtonnosci gospodarki o 20% oraz
zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w bilansie energetycznym do 20%);

— trzeba zmniejszy¢ liczbe 0sob przedwcezesnie konczacych nauke szkolng do 10%;
co najmniej 40% o0s6b mtodych powinno zdobywaé wyksztatcenie wyzsze;

— powinno si¢ zmniejszy¢ liczbe 0sob zagrozonych ubdstwem o 20 min.

Te wymierne cele wpisujg si¢ w trzy glowne filary strategii. Aby je urzeczywist-
ni¢, potrzebne sg liczne dziatania prowadzone na poziomie panstw cztonkowskich,
ktore nadal realizujg dziatania przez Krajowe Programy Reform. Komisja Europej-
ska przedstawila siedem projektow przewodnich, majacych na celu ulatwienie
cztonkom Wspolnoty realizacji kazdego z priorytetow tematycznych:

»Unia innowacji” — projekt, ktorego celem jest poprawa warunkéw ramowych

i dostgpu do finansowania badan naukowych i innowacji, tak by przeksztatcac

nowe pomysty w innowacyjne produkty i ustugi, ktére przyczynia si¢ do wzrostu

gospodarczego i zwigkszenia liczby miejsc pracy;

— ,,Mitodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikow systemu ksztatcenia
oraz otwarcia rynkéw pracy dla mtodziezy;

— ,,Europejska agenda cyfrowa” — dziatania upowszechniajgce szybki Internet oraz
umozliwiajace czerpanie korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;

— ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” — uniezaleznienie wzrostu gospo-
darczego od wykorzystania zasobow, promowanie gospodarki niskoemisyjne;j,
wigksze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii;

— ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji” — dzialania na rzecz poprawy oto-
czenia biznesu, zwtaszcza w odniesieniu do matych i §rednich przedsiebiorstw,
oraz wspieranie rozwoju zrOwnowazonej bazy przemystowej, ktora bedzie przy-
gotowana do konkurowania na rynkach §wiatowych;

— ,,Program na rzecz nowych umieje¢tnos$ci i zatrudnienia” — projekt majacy na celu
modernizacje¢ rynkéw pracy oraz rozwoj kwalifikacji przez cate zycie w celu
zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy
na rynku pracy;

— ,,Europejski program walki z ubdstwem” — zapewnienie spdjnosci spotecznej
i terytorialnej, by korzysci bedace konsekwencja wzrostu gospodarczego i za-
trudnienia byty szeroko dostgpne, a osoby wykluczone i ubogie mogly aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa.

W realizacj¢ wszystkich celow wlaczona bedzie zar6wno Unia Europejska, jak
i panstwa cztonkowskie, natomiast monitorowanie postepéw w realizacji strategii
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dokonywane bedzie za pomocg posiedzen Rady Europejskiej, rocznych sprawozdan
gospodarczych, sprawozdan panstw cztonkowskich na temat KPR oraz programow
stabilnosci i konwergencji. W odpowiedzi na sprawozdania Komisja Europejska be-
dzie przedstawia¢ zalecenia, ostrzezenia oraz zachety lub sankcje. Odpowiednia po-
lityka panstw, zdecentralizowana do poziomu regionéw, prowadzaca do wzrostu
gospodarczego kraju spowoduje rowniez wzrost gospodarczy na poziomie Wspol-
noty, a co najwazniejsze — wzrosnie znaczenie Unii na arenie globalne;.
Podsumowujac, opisane powyzej strategie skierowane sg lub byly na wzrost
konkurencyjnoséci Unii Europejskiej. Pozostaje to w sprzecznosci z dotychczaso-
wym gltéwnym celem jej dziatania, jakim jest konwergencja, a wigc zmniejszanie
r6znic rozwojowych miedzy regionami bardziej i mniej rozwinigtymi w panstwach
cztonkowskich UE. Rowniez art. 158 Traktatu z Maastricht potwierdza, ze Wspol-
nota ,,bedzie dazy¢ do zredukowania réznic w stopniach rozwoju poszczegdlnych
regionow, jak rowniez zmniejszenia zacofania najmniej uprzywilejowanych regio-
now”. Podejmowane dziatania muszg jednak — zgodnie z postanowieniami Strategii
lizbonskiej oraz strategii ,,Europa 2020” — oprocz zmniejszania roznic w rozwoju
regionow uwzglednia¢ réwniez uwarunkowania zwigzane z zapewnianiem wysokie-
go poziomu konkurencyjnos$ci, co jest zwigzane ze wspieraniem najbardziej produk-
tywnych regionow, ktoére swoim dziataniem sga w stanie t¢ konkurencyjnos¢ popra-
wic¢. W zwigzku z tym polityka dotyczaca spojnosci musi wpisywac si¢ w najbardziej
aktualne problemy Wspolnoty, a w szczegdlnosci pozostawaé w zgodzie z celami
strategii ,,Europa 20207, ktora nastawiona jest na czynniki podnoszace konkurencyj-
no$¢ regionow. Polityka spojnosci zostala zatem poszerzona o perspektywe pomocy
gospodarkom regionalnym w taki sposob, aby byly one w stanie zapewni¢ sobie
miejsce wsrod rynkow $§wiatowych, co jednoczesnie przyczyni si¢ do urzeczywist-
nienia zobowigzan odnosnie do strategii na rzecz wzrostu konkurencyjnosci. Tym
samym, w ramach polityki spojnosci powinno nastgpi¢ taczenie gospodarczej wy-
dajnosci z zasada solidarnosci (wspieranie harmonijnego rozwoju w catej UE, niefa-
woryzowanie regionow wysoko rozwinietych) przy udziale podmiotow regional-
nych w tworzeniu i wcielaniu w zycie zatozonych strategii rozwojowych®*. Zaréwno
polityka opierajaca si¢ na wzroscie konkurencyjnosci, jak i polityka regionalna re-
prezentuja nadrzedny cel, jakim jest poprawa konkurencyjnosci, ale przez odmienne
kierunki dziatan. ,,Europa 2020” w sposéb bezposredni odnosi si¢ do konkurencyj-
nosci jako najwazniejszego celu Wspoélnoty, czego wyrazem jest che¢ uczynienia z
niej najbardziej konkurencyjnej gospodarki §wiata. Polityka spdjnosci natomiast
okresla droge do tego celu poprzez dlugookresowe perspektywy rozwoju potaczone
z podniesieniem poziomu regionalnej spojnosci obszaru wspdlnotowego. Obecnie
polityka spdjnosci nie jest juz gldownym celem dziatania Unii Europejskiej. Zostata

4 Zintegrowaniem polityki spdjnosci w czasach funkcjonowania Strategii lizbonskiej z celem
wzrostu konkurencyjnosci byla m.in. seria programow spojnosci, w ktorej 60% funduszy przekazywa-
no w ramach celu Konwergencja na zadania zwane ,,lizbonskimi” oraz 75% w przypadku celu Konku-
rencyjnosc.
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ona dopelniona probg koordynacji obu wymiardw, tak by konwergencja i zmniejsza-
nie r6znic rozwojowych mogty jednoczesnie dziata¢ w ramach wzmacniania konku-
rencyjnosci.

3. Scenariusze zmian unijnej polityki regionalnej w przyszlosci

Obecnie na forum Unii Europejskiej trwa dyskusja na temat przyszlego ksztattu po-
lityki regionalnej na okres programowania w latach 2014-2020. Warto przedstawi¢
trzy rodzaje scenariuszy zmian, ktore moga zaj$¢ w przysztosci.

Pierwszy scenariusz zaklada brak zmian w poziomie zréznicowania regional-
nego, a wigc polityka regionalna funkcjonuje w obecnym ksztalcie, wspierajac za-
réwno konwergencje, jak 1 konkurencyjnos¢ oraz wspotprace terytorialng, przezna-
czajac jednak najwiecej funduszy, bo az 78,5% (240 mld EUR), na realizacj¢ celu
Konwergencja, tak jak obecnie. Scenariusz taki zaktada w przysztosci m.in.:

— powolny wzrost wspotczynnika dotyczacego dziatalnosci gospodarczych, a za-
tem matg liczbe przyrostu przedsigbiorstw, gtownie z sektora MSP;

— niski i powolny wzrost naktadow na badania i rozwo6j przy utrzymaniu dotych-
czasowej luki technologicznej, ktora oddziela gospodarke UE od pozostalych
gospodarek globalnych, Japonii czy Stanéw Zjednoczonych;

— zmnigjszenie wydatkow publicznych zgodnie z obecnie panujgcymi tendencjami;

— kontynuacje liberalizacji handlu mi¢dzynarodowego;

— stopniowe minimalizowanie budzetu przeznaczonego na wspolng polityke rolna;

— propagowanie polityki rozszerzeniowej (2020 — Chorwacja; 2030 — Turcja).
Obszary UE pozostajace w pigciokacie europejskim, tzw. pentagonie’, najbar-

dziej rozwinigtej czesci przestrzeni europejskiej, a takze bedace stolicami krajow,
spowodujg ,,rozlewanie si¢” pozytywnych efektow za pomoca nosnikow — korytarzy
transportowych. Pozostate regiony nadal pozostana zagrozone marginalizacja, co
moze wskazywac na niska skuteczno$¢ i efektywnos$¢ obecnego ksztattu polityki
regionalne;j.

Drugi scenariusz zaklada zmiany w polityce regionalnej ukierunkowane na
zwigkszanie konkurencyjnos$ci regionalnej i zmniejszajgce tym samym role spojno-
$ci 1 wyrdwnywania szans rozwojowych regionéw stabiej rozwinietych. Zaktada on
m.in.:

— znaczng redukcje budzetu Wspdlnoty i skoncentrowanie srodkéw na wspieraniu
badan i rozwoju, innowacyjnosci, technologii, komunikacji, spoteczenstwa in-
formacyjnego i wielu innych dziedzin zatozonych na etapie procesu lizbonskie-
go oraz na kolejne dziesigciolecie;

— mniejsza role polityki rolnej oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego w ramach celu Konwergencja;

5> Europejski Pentagon — centralny obszar Europy, stanowiacy 14% terytorium UE, zamieszkiwa-
ny przez 32% jej ludnosci i generujacy 46% europejskiego PKB; jego wierzchotki stanowia Paryz,
Mediolan, Monachium, Hamburg i Londyn.
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— nakierowanie strategii wspdlnotowej na regiony o najwickszych potencjatach
rozwojowych;

— kontynuacje liberalizacji i prywatyzacji ustug publicznych;

— przyznanie pierwszenstwa rozszerzeniom, a zatem szybsze przystgpowanie no-
wych panstw do Unii niz zaktadane w scenariuszu bez zmian;

— liberalizacj¢ polityki imigracyjnej w celu zwigkszenia zasobow sily roboczej;

— szersze stosowanie tzw. metody otwartej koordynacji (soft law), polegajacej na
dyskursie panstw i ,,migkkiej” polityce.

Zastosowanie takiego scenariusza w przysztosci spowoduje wigkszy wzrost go-
spodarczy, bardziej skoncentrowany pod wzglgedem terytorialnym (regionalizacja),
co wydaje si¢ odpowiedzig na strategi¢ ,,Europa 2020”. W konsekwencji wraz ze
wsparciem regionow najbardziej rozwinigtych zwigkszy si¢ polaryzacja spoteczno-
-ekonomiczna stabiej rozwinigtych oraz segregacja przestrzenna, a co za tym idzie
— wzrosénie ryzyko konfliktow spotecznych (co nie wspotgra z gtdéwnymi zatozenia-
mi Wspolnoty o wyrownywaniu szans). Obszary metropolitalne wyraznie sg fawo-
ryzowane w dziedzinie wzrostu gospodarczego, co jednoczes$nie przektada si¢ na
wzrost znaczenia gospodarki wspolnotowej na rynku globalnym. W obszarze demo-
grafii zaktada si¢ nizszy $redni wiek ludnosci, czyli odmlodzenie spoteczne zacho-
dzace na skutek rozszerzen (Turcja — wysoki wskaznik dzietno$ci). Wraz ze wzro-
stem liczby ludnosci w UE znacznie rozwijaja si¢ procesy suburbanizacyjne.

Trzeci scenariusz, ograniczony ze wzgledu na faworyzowanie celu Konkuren-
cyjnos¢, zaklada skupienie si¢ polityki regionalnej przede wszystkim na spojnosci
(gospodarczej, spotecznej i terytorialnej). Zaktada on:

— utrzymanie silnego budzetu UE ze wzmocniona rolg funduszy strukturalnych;

— skoncentrowanie strategii europejskich na regionach najbardziej op6znionych
w stosunku do regiondw, ktorych PKB przekracza 75% $redniej dla Wspolnoty;

— istotng role interwencji publicznych w stymulowaniu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego;

— brak rozszerzenia Unii w zamian za koncentrowanie si¢ na integracji wewnatrz-
wspolnotowej, sprzyjajacej spojnosci;

— restrykcyjng polityke w zakresie migracji zewnetrznych;

— pierwszenstwo inwestycji infrastrukturalnych w regionach peryferyjnych;

— realizacje w praktyce idei multi-level governance, polegajacej na przyjeciu mo-
delu zarzadzania panstwem w kontekscie funduszy strukturalnych (jak zdoby-
wac srodki z funduszy strukturalnych i jak duzo tych srodkéw region moze po-
zyskac) oraz zapewnieniu maksymalnej liczby podmiotéw z poziomu lokalnego
i regionalnego wlaczanych w proces podejmowania decyzji.

Skutkiem takiego scenariusza bedzie nizszy poziom wzrostu gospodarczego,
ktory jednak bedzie lepiej roztozony pod wzgledem geograficznym (wigcej regio-
néw skorzysta ze wzrostu). Przemianom takim bedzie rowniez sprzyja¢ bardziej
zrownowazona regionalnie struktura ludnos$ci, co spowoduje mniejszg jej koncentra-
cje w obszarach metropolitalnych, a co za tym idzie — mniejsza presj¢ i zahamowany
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proces urban sprawl. W konsekwencji przyniesie to korzys$ci w postaci rozwoju ob-
szarow niemetropolitalnych. Wigkszy nacisk na polityke zmniejszania zréznicowan
miedzyregionalnych doprowadzi do poprawy spojnosci terytorialnej w postaci lep-
szej dostgpnosci przestrzennej, zwickszenia PKB per capita, czyli poprawy spojno-
$ci gospodarczej, oraz — w ramach spojnosci spolecznej — zmniejszenia poziomu
rozpigtosci dochodowej, wskaznika biedy, a takze wzrostu zatrudnienia (rowniez
wsrod kobiet) i aktywno$ci zawodowej. Przemiany te beda sprzyjaty mniejszej pola-
ryzacji gospodarczej i spotecznej oraz segregacji w miastach i obszarach metropoli-
talnych, a takze lepszej sytuacji w rozwoju obszarow wiejskich w wyniku dywersy-
fikacji dziatalnosci gospodarczej na tych obszarach i odej$cia od redystrybucyjne;j
roli polityki rolne;.

Polityka regionalna moze w przyszlosci przybraé trzy wymiary. Jej przyszty
ksztalt zalezy od wyboru przez Wspoélnote celu dziatania. Unia Europejska musi
zdecydowac, czy bedzie wspiera¢ spojnos¢ regionalng czy — zgodnie z zatozeniami
nowej strategii na lata 2010-2020 — postawi na globalizacje¢ i1 pragnienie stania si¢
najbardziej konkurencyjng gospodarka $wiata. Obie strategie przynosza wymierne
korzys$ci, nalezy jednak si¢ zastanowié, ktdra z nich jednoczesnie przysporzy naj-
mniej probleméw Wspdlnocie, a w konsekwencji — krajom cztonkowskim i regio-
nom je tworzacym.

4. Z.akonczenie

U progu XXI wieku Europa stangta wobec wyzwan, jakie stawia przed nig wszech-
obecny proces globalizacji. Rosnaca konkurencyjnos$¢ gospodarek swiatowych, roz-
woj rynku energetycznego, zmiany klimatyczne czy powigkszajgce si¢ rdznice w
rozwoju konkurujacych z sobg gospodarek swiatowych, jakimi sg Wspodlnota i Stany
Zjednoczone, a takze negatywne wewngtrzne przemiany w unijnych strukturach (ba-
riery strukturalne dla wzrostu gospodarczego i spowolnienie jego tempa, wzrost bez-
robocia czy starzejace sie spoteczenstwo) powoduja, ze dotychczasowe cele integra-
cyjne potrzebuja reform oraz domagaja si¢ nowego spojrzenia przez pryzmat
uwarunkowan gospodarki globalnej. Jednoczesnie procesy globalizacji silnie od-
dziatuja na poszczegolne regiony krajow cztonkowskich. Wzrost znaczenia regio-
néw, a co za tym idzie — stabngca rola panstw narodowych w kontekscie rozwoju
Unii Europejskiej sprawiaja, ze to wlasnie regiony sg sila napedowa Wspolnoty.
Integracja regionalna w gospodarce globalnej, przybierajgca posta¢ zinstytucjo-
nalizowanych zwiazkow, ktorych wspotpraca gospodarcza wzajemnie si¢ przeplata,
w duzym stopniu pobudzita proces globalizacyjny. Istota globalizacji cz¢sto sprowa-
dzana jest do zmniejszania roli panstwa w gospodarce na rzecz ekspansji korporacji
migdzynarodowych. Drugg metodg jest natomiast regionalizm ekonomiczny, czyli
rosnaca rola regionow, ktore sa gtéwnymi podmiotami wymiany. Wynika to przede
wszystkim z promowania rozwigzan gospodarczych takich ugrupowan, jak Unia Eu-
ropejska, polegajacych na usuwaniu barier handlowych, np. poprzez tworzenie ob-
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szar6w wolnego handlu, unie celne czy inne dzialania majace na celu utatwienie
wzajemnej wymiany handlowe;j.

Obecnie w Unii Europejskiej najwazniejszym ogniwem w dochodzeniu do glo-
balizacji jest regionalizm. Decentralizacja wtadzy do poziomu regionalnego zapew-
nia efektywniejsze i skuteczniejsze osigganie zatozonych celow, czyli prowadzi do
wzrostu gospodarczego panstw, w ktorych funkcjonujg regiony, co przektada si¢
réwniez na rozwdj Wspdlnoty i lepsza pozycje w globalnej konkurencji. Procesy
regionalne odgrywajg znaczaca role we wzmacnianiu sit konkurencyjnych wewnatrz
ugrupowania, a co za tym idzie — rOwniez na arenie Swiatowej. Stanowig one od-
powiedz na globalizacje, ale rowniez pomagajg ograniczac jej negatywne skutki (re-
giony, poprzez stymulowanie rynku i konkurencji, wzmacniaja sity mikroekono-
miczne, niezbgdne, by sprosta¢ wyzwaniom globalizacji). Istota regionalizacji w
kontekscie globalizacji jest wigc przeobrazanie i dostosowanie struktury gospodar-
czej ugrupowan, w tym przypadku Unii Europejskiej, ktore zachodza wewnatrz kra-
ju, jak rowniez na arenie catej Wspodlnoty za sprawa potaczonych sit i budowania
trwalych powigzan gospodarczych regiondéw, aby utworzy¢ silny organizm, zdolny
konkurowa¢ w §wiatowym otoczeniu gospodarczym®.
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DIRECTIONS OF EUROPEAN REGIONAL POLICY - SELECTED
PROBLEMS

Summary: The article is an attempt to present the shape of contemporary European Regional
Policy. Particular attention was paid to the nature and consequences of the Lisbon Strategy
and the new strategy “Europe 2020” for solving the problem of “Europe standing in one
place” and drawing the new targets of the continent’s development. In the second part of the
paper possible scenarios of changes in EU regional policy, depending on its priorities, are
presented. The considerations are carried out taking into account the effects of changing the
“environment” of Europe as a result of the ongoing globalization process.

Keywords: region, EU regional policy.



