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Bozena Rudnicka
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OCENA ZMIAN W EWIDENCJI
ORAZ PREZENTACJI PRZYCHODOW I KOSZTOW
JEDNOSTEK BUDZETOWYCH

Streszczenie: Wprowadzenie rachunku zyskow i strat w 2006 r. do zakresu sprawozdania
finansowego jednostek budzetowych stanowito znaczaca zmiang jako$ciowa w prezentacji
informacji o sytuacji majatkowej i finansowej tych jednostek. Do tej pory sprawozdanie
to stanowit tylko bilans. Jednak przyjete wowczas we wzorze rachunku zyskow i strat roz-
wigzania nie byly w pelni dostosowane do istoty przychodow, kosztow i wynikow jednostek
budzetowych, nie tylko na poziomie ich prezentacji, ale takze ewidencji. Bylo to przyczyna
zmian w tym zakresie w latach 2008, 2010 oraz 2012. Istota tych zmian, nie zawsze wlasci-
wych, polegata na eliminacji, zmianie nazw i zakresu przedmiotowego niektoérych pozycji
rachunku zyskéw i strat, dostosowaniu zasad ewidencji przychodow i kosztéw do potrzeb
prawidtowego sporzadzenia rachunku zyskow i strat.

Stowa kluczowe: przychody, koszty, jednostki budzetowe.

1. Wstep

Celem sporzadzania rachunku zyskow i strat jest prezentacja informacji o kosztach
i przychodach jednostki oraz jej wyniku finansowym. Posta¢ rachunku zyskow i strat
zalezy m.in. od tego, do jakich regulacji rachunkowosci jednostka musi si¢ zastoso-
wac. Jednostkami, w ktorych zasady rachunkowosci podlegaja dos¢ $cistym regula-
cjom prawa, sajednostki budzetowe. Obowiazuje je ustawa o rachunkowosci
z uwzglednieniem zasad szczeg6lnych ustanowionych ma mocy ustawy o finansach
publicznych. I to wlasnie przepisy szczegdlne okreslaja w tych jednostkach uktad
1 tres¢ sprawozdania finansowego, w tym rachunku zyskow i strat oraz zasady ewi-
dencji kosztow i przychodow.

Do konca 2005 r. na sprawozdanie finansowe jednostek budzetowych sktadat
si¢ jedynie bilans. Wskutek zmiany szczegdlnych zasad rachunkowosci na koniec
2006 r. jednostki te po raz pierwszy sporzadzily rachunek zyskow i strat. Celem
wprowadzenia obowiazku sporzadzania rachunku zyskow i strat byta prezentacja in-
formacji o skutkach prowadzonej przez jednostki dziatalnosci nie tylko — jak to mia-
o miejsce wczes$niej — w przekroju dochodéw i wydatkéw budzetowych, a wiec
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w ujeciu kasowym, lecz takze z uwzglednieniem zasady memoriatu, majacej zasto-
sowanie do przychodow i kosztow.

0d 2006 r. pozycje rachunku zyskow i strat byty zmieniane trzykrotnie: w 2008,
2010 i w styczniu 2012 r. Celem artykutu jest przedstawienie tych zmian i ich ocena,
takze w kontekscie obowigzujacych jednostki budzetowe zasad ewidencji przycho-
dow i kosztow.

W jednostkach zarobkowych rachunek zyskow i strat jest uwazany za jedno
z podstawowych zrodet informacji o dokonaniach jednostki; omawiajgc rachunek
zyskow 1 strat jednostek budzetowych, warto postawic¢ sobie pytanie, czy takie
stwierdzenie jest prawdziwe takze w odniesieniu do rachunku zyskow 1 strat tych
jednostek.

Aby zrealizowa¢ zatozony cel, przede wszystkim poddano badaniu obowigzu-
jace jednostki budzetowe od 2006 r. szczegdlne zasady rachunkowos$ci w zakresie
odnoszacym si¢ do ewidencji i prezentacji ich przychodéw i kosztow.

W dotychczasowych publikacjach zwracano uwagg na nieadekwatno$¢ wzo-
ru rachunku zyskow i strat do specyfiki dzialalno$ci prowadzonej przez jednostki
budzetowe [Hellich 2007], potrzebg i mozliwe kierunki zmian w postaci rachun-
ku zyskow i strat [Zysnarska 2010], niewlasciwg interpretacje przez Ministerstwo
Finanso6w przychodéow jednostek budzetowych [Rudnicka 2011a]. W odréznieniu
od tych publikacji niniejszy artykul zawiera odniesienie do pierwszej postaci i ko-
lejnych zmian, jakie wprowadzano we wzorze rachunku zyskow i strat jednostek
budzetowych.

2. Podstawowe zasady gospodarki finansowej
jednostek budzetowych

Jednostki budzetowe sa historycznie najstarsza i nadal powszechnie stosowana for-
mg3 organizacyjng gospodarki budzetowej [Kosikowski 2010, s. 105]. W artykule 11
ustawy o finansach publicznych przyjeto, ze jednostkami budzetowymi sg takie jed-
nostki organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane docho-
dy odprowadzajg na rachunek odpowiednio budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Wielko§¢ wydatkow jednostki budzetowej nie zalezy
od poziomu osiaganych dochodéw. Uzyskane przez jednostke budzetowa dochody,
czyli pozyskane pienigdze, np. z podatkow, optat, przychodow z mienia i odptatnych
ustug, muszg zosta¢ odprowadzone na rachunek budzetu i nie mogg by¢ wykorzysta-
ne na pokrycie wydatkow wiasnych jednostki. Na sfinansowanie wydatkdéw jednost-
ka budzetowa otrzymuje $rodki z ogdlnych zasoboéw budzetowych [Karlikowska
iin. 2010, s. 48-49].

Podstawe gospodarki finansowej jednostek budzetowych stanowi plan finanso-
wy obejmujacy jej dochody i wydatki. Wykazane w planie finansowym kwoty wy-
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datkoéw nie mogg by¢ przekraczane [Karlikowska i in. 2010, s. 50]. Zaréwno w pla-
nie finansowym, ewidencji analitycznej, jak i sprawozdawczo$ci dochody i wydatki
sa wykazywane wedlug paragrafow wynikajacych z przyjetej aktualnie klasyfikacji
budzetowej ustanowionej rozporzadzeniem Ministra Finanséw [Rozporzadzenie MF
2.03.2010]. Kazdy paragraf ma przypisany sobie symbol cyfrowy i zakres obejmo-
wanych nim wydatkow (np. 417 Honoraria) !. Zaciggni¢cie zobowigzan ponad kwo-
te zaplanowanych wydatkéw, z wyjatkiem tych zobowigzan, ktore nie sg na koniec
roku wymagalne, jest uzasadnione koniecznos$cia zapewnienia jednostce normalne-
go funkcjonowania oraz jest objete planem wydatkéw roku nastepnego, ale stano-
wi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wskazane wyzej uwarunkowania
powoduja, ze realizacja zaplanowanych wydatkéw stanowi podstawowy przedmiot
zainteresowania kierownikow i gtownych ksiegowych jednostek budzetowych. Ina-
czej niz w przypadku wydatkéw i dochodow, koszty 1 przychody nie sa w jednost-
kach budzetowych objete planowaniem finansowym.

W roli jednostek budzetowych wystepuja jednoczesnie trzy grupy jednostek
organizacyjnych. Do pierwszej naleza jednostki budzetowe stanowigce aparat wy-
konawczy wladzy ustawodawczej i wykonawczej zarbwno panstwowej, jak i samo-
rzagdowej. Sag to ministerstwa, urzedy gmin, urzedy miast, starostwa, urzedy mar-
szatkowskie, kancelarie, np. sejmu, premiera, prezydenta, biura. Do drugiej grupy
nalezg jednostki budzetowe, ktore sa jednostkami podlegtymi lub nadzorowany-
mi przez organy panstwowej lub samorzadowej wladzy wykonawczej, np. szkoty,
osrodki pomocy spotecznej. Do trzeciej grupy nalezg jednostki budzetowe, ktore pod
wzgledem ustrojowym sg zaliczane do sadow, trybunatéw oraz do organéw kontroli
panstwowej i ochrony prawa — podmioty te nie maja formalnie wyodrgbnionych
urzedow [Kosikowski 2010, s. 107].

3. Zasady prowadzenia rachunkowosci
przez jednostki budzetowe

W ustawie o finansach publicznych [UoFP 2009, art. 40] sformutowano ogdlng za-
sade, w mysl ktorej jednostki sektora finanséw publicznych, w tym jednostki budze-
towe, sg zobowigzane do prowadzenia rachunkowosci zgodnie z ustawa z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci [UoR 1994], jednak z uwzglednieniem zasad
zawartych w ustawie o finansach publicznych [Karlikowska i in. 2010, s. 120].
Szczegodlne zasady rachunkowosci oraz plany kont, a takze zasady rachunkowosci
oraz plany kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, Mi-
nister Finansow jest zobowiazany okresli¢ w drodze stosownych rozporzadzen. Sto-
sowanie przepisow szczegolnych uzasadniane jest tym, ze finanse publiczne powin-
ny by¢ przejrzyste, co oznacza, ze przejrzyste powinny by¢ procesy gromadzenia

' 0d 2012 r. panstwowe jednostki budzetowe sg tez zobowigzane do stosowania klasyfikacji wy-
datkow w uktadzie budzetu zadaniowego.
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1 wydatkowania §rodkéw publicznych, a wiec takze zasady zwigzane z ewidencjg

tych procesow i prezentacja ich skutkoéw. Jednym ze srodkéw majacych umozliwic¢

osiggnigcie i zachowanie zasady przejrzystosci finansow publicznych jest zapewnie-
nie jednolitych zasad prowadzenia rachunkowosci przez jednostki budzetowe.

Z dniem 31 lipca 2010 r. weszto w zycie — w znaczacej czgsSci obowigzujace od
1 stycznia 2011 r. — aktualnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw
kont obowiazujace jednostki budzetowe, zwane w dalszej czesci artykulu rozporza-
dzeniem [Rozporzadzenie MF 5.07.2010]. Rozporzadzenie to okresla:

— podmioty, do ktorych si¢ odnosi,

— zasady kasowego ujecia dochodow i1 wydatkéw budzetowych,

— szczegblne zasady wyceny, umarzania i amortyzacji oraz inwentaryzacji $rod-
koéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,

— szczegblne zasady ujecia przychodow, dokonywania odpisow aktualizujacych
nalezno$ci, naliczania odsetek za zwtoke oraz roznic kursowych,

— szczegoblne zasady rachunkowosci dotyczace placowek,

— zasady budowy zaktadowych planow kont,

— zakres i zasady sporzadzania sprawozdania finansowego,

— w zalacznikach 1, 2, 3, 4 plany kont stuzace do ewidencji wykonania budzetu
panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, plan kont dla jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych oraz plan kont dla placo-
wek,

— oraz w kolejnych zatacznikach wzory kolejnych elementéw lub rodzajow spra-
wozdania finansowego.

Do najbardziej spornych rozwigzan, jakie przyjeto w tym rozporzadzeniu, za-
liczy¢ nalezy zasady ewidencji i prezentacji przychodow w jednostkach budzeto-
wych. Rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2010 r. zostato znowelizowane rozporzadze-
niem Ministra Finansow z dnia 19 stycznia biezacego roku [Rozporzadzenie MF
19.01.2012]. Jednym z podstawowych skutkow tych zmian jest uporzadkowanie
przychodow realizowanych w jednostkach budzetowych.

4. Ocena ukladu i tresci rachunku zyskow i strat
jednostek budzetowych z 2006 r.

Informacja o sytuacji majatkowej i finansowej jednostek prowadzacych rachunko-
woS$¢ jest prezentowana w sprawozdaniu finansowym. Zasady sporzadzania spra-
wozdania finansowego przez jednostki zarobkowe zawarte sg w rozdziale 5 i 6 usta-
wy o rachunkowosci. Jednak przepisy tych rozdzialdow, a takze rozdzialu 7 nie
odnoszg si¢ do jednostek budzetowych [UoR 1994, art. 80 ust. 1]. Stad tez uktad
i tre$¢ sporzadzanego przez te jednostki sprawozdania finansowego wynika z prze-
pisow szczegblnych. Jak juz wspomniano, po raz pierwszy rachunek zyskow i strat
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stal si¢ elementem sprawozdania finansowego jednostek budzetowych od 2006 r.
W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdl-
nych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicz-
nych [Rozporzadzenie MF 28.07.2006, § 15] przyjgto, ze sprawozdanie finansowe
jednostek budzetowych sklada si¢ z:

e bilansu,

e rachunku zyskoéw i strat (wariant poréwnawczy),

* zestawienia zmian w funduszu jednostki,

» ktorych wzory zawarto w odpowiednich zatacznikach.

Rachunek zyskéw i strat jest elementem sprawozdania finansowego, w ktoérym
nastgpuje porownanie osiggnigtych w danym okresie przychodéw z poniesionymi
w tym okresie kosztami i prezentacja osiggni¢tego wyniku finansowego, w podziale
na okreslone segmenty. Ustalone w rachunku zyskow 1 strat zysk lub strata netto
s nastgpnie wykazywane jako element funduszu w bilansie jednostki.

Wprowadzajac rachunek zyskow i strat, w rozporzadzeniu nie zdefiniowano po-
jecia przychodow i kosztow, co oznaczalo, ze powinny by¢ one jako kategoria eko-
nomiczna rozumiane tak, jak stanowi ustawa o rachunkowosci.

We wzorze rachunku zyskow i strat, stanowigcym zatgcznik nr 8 do 6wczesnego
rozporzadzenia, w poszczeg6lnych segmentach wymieniono nastgpujace pozycje:

A. Przychody netto i zréwnane z nimi, w tym:
I.  Przychody netto ze sprzedazy produktow
1. w tym: dotacje zaliczane do przychodoéw (podmiotowe, przedmiotowe,
na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe)
II. Zmiana stanu produktow (zwickszenie — warto$¢ dodatnia, zmniejszenie —
warto$¢ ujemna)
II. Koszt wytworzenia produktow na wlasne potrzeby jednostki
IV.  Przychody netto ze sprzedazy towardw i materiatow
V. Pozostate dochody budzetowe
B. Koszty dzialalnoS$ci operacyjnej
I.  Amortyzacja
II. Zuzycie materialow i energii
II.  Ustugi obce
IV. Podatki i optaty
V. Wynagrodzenia
VI. Ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia dla pracownikow
VII. Pozostate koszty rodzajowe
VIII. Wartos¢ sprzedanych towardw i materialow
IX. Udzielone dotacje
X. Inne $wiadczenia finansowane z budzetu
XI. Pozostate obciazenia
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C. Zysk (strata) ze sprzedazy
D. Pozostale przychody operacyjne
1. Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych
II. Dotacje
II. Pokrycie amortyzacji
IV. Inne przychody operacyjne

E. Pozostale koszty operacyjne

I.  Koszty inwestycji finansowanych ze srodkow wtasnych zaktadow budzeto-
wych i dochodéw wlasnych jednostek budzetowych
Pozostale koszty operacyjne
Zysk (strata) z dzialalno$ci operacyjnej (C+D-E)
Przychody finansowe
Dywidendy i udziaty w zyskach

II.  Odsetki
III. Inne
Koszty finansowe

Odsetki
Inne
Zysk (strata) z dzialalnoS$ci gospodarczej (F+G-H)
Wynik zdarzen nadzwyczajnych (J.1. — J.IL.)
Zyski nadzwyczajne

Straty nadzwyczajne
Zysk (strata) brutto
Podatek dochodowy
Pozostale obowiazkowe zmniejszenia zysku (zwiekszenia straty) oraz
nadwyzki §rodkow obrotowych
Zysk (strata) netto (K-L — M) [Rozporzadzenie MF 28.07.2006]

Specyﬁka dziatalno$ci prowadzonej przez jednostki budzetowe spowodowata,
ze w rachunku zyskéw 1 strat musiaty sie znalez¢ pozycje, ktore nie wystepujg w ra-
chunku zyskow i strat jednostek zarobkowych. Byly to, i sg takze obecnie pod nieco
zmieniong nazwa, zaliczane do przychodéw dziatalnosci podstawowej: A.V. Pozo-
state dochody budzetowe (takie jak np. podatki lokalne, optaty, mandaty, grzywny),
a w grupie kosztow tej dziatalnosci: B.IX Udzielone dotacje, B.X. Inne §wiadczenia
finansowane z budzetu, B.XI. Pozostate obcigzenia [Rudnicka 2006].

W wicgkszos$ci jednak nazwy poszczegolnych pozycji oraz wynikdow z poszcze-
gblnych segmentow rachunku zyskow i strat byly takie same, jak w rachunku zyskow
i strat dla jednostek gospodarczych z zatacznika nr 1 do ustawy o rachunkowosci.

W ramach oceny rachunku zyskow i strat w kontekscie pierwszych doswiadczen
praktycznych zwigzanych z jego sporzadzaniem przez jednostki budzetowe szuka-
no m.in. odpowiedzi na pytania:

—~QmE

S AR =2~

Z
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e czy uktad, nazwy i zawarto§¢ poszczegdlnych segmentéw rachunku zyskow
i strat sa zrozumiale i adekwatne do specyfiki dziatalnosci i potrzeb jednostek
budzetowych,

* czy zrozumiale sg zasady jego sporzadzania [Rudnicka 2007, s. 453-460].

W wickszosci przypadkow podstawowa dziatalno$¢ jednostek budzetowych
prowadzona jest nicodplatnie, typowa sytuacja jest wigc dla nich nadwyzka kosztéw
nad przychodami dziatalno$ci operacyjnej lub brak przychodéw ze sprzedazy. We-
dlug przyjetego wzoru dominujaca w jednostkach budzetowych grupa przychodow,
czyli przychody z tytulu naleznych podatkéw i optat, musiata by¢ wykazana w po-
zycji pod nazwa ,,Pozostate dochody budzetowe”, a wigc nieodpowiednio do rangi
tych przychodow. Przychody z tytutu podatkowych i niepodatkowych dochodow
budzetowych, zgodnie z wczesniej obowigzujacymi zasadami, wedtug rozporzadze-
nia musialy by¢ ewidencjonowane na koncie 750 ,,Przychody finansowe”, shuzagcym
do ujecia nie tylko typowych przychodéw finansowych, lecz takze przychodow z ty-
tutu dochodéw budzetowych, takich jak np. w urzgdach gmin podatek od nierucho-
mosci czy optaty [Rozporzadzenie MF 28.07.2006]. Powodowalo to, Ze czg$¢ jedno-
stek mylnie wykazywata w rachunku zyskow i strat saldo konta 750 w catosci jako
przychody finansowe, a nie odpowiednio w grupie A przychody z tytutu dochodéw
budzetowych jako A.V. Pozostate dochody budzetowe oraz przychody z operacji fi-
nansowych, np. z tytulu odsetek za zwtoke, jako przychody finansowe w grupie G.
Stanowito to znaczace znieksztalcenie informacji wynikajacej z rachunku zyskow
i strat.

Ksiggowi jednostek budzetowych uwazali za niewlasciwe okreSlanie wyniku
z dzialalnosci operacyjnej ich jednostek mianem zysku lub straty ze sprzedazy, ar-
gumentujac, ze nielogiczne jest wykazywanie poniesienia przez jednostke straty
ze sprzedazy, mimo ze zadnej sprzedazy nie prowadzita, lub ze osiagneta ze sprze-
dazy zysk, podczas gdy np. jedyna pozycja wykazywang w przychodach dziatalno-
$ci podstawowej w tej jednostce byly nie przychody ze sprzedazy, lecz zrownane
z nimi przychody z tytutu dochodow budzetowych.

Podobne watpliwosci budzita nazwa kolejnego segmentu wyniku finansowego:
zysk lub strata z dzialalnosci gospodarczej w kontekscie nieprowadzenia przez jed-
nostki budzetowe dziatalnosci gospodarcze;.

W tej sytuacji nasuwata si¢ uzasadniona watpliwo$¢, czy nie lepiej bylo nazwaé
np. wynik z I segmentu wynikiem z dziatalnosci podstawowej czy statutowej za-
miast zyskiem/stratg ze sprzedazy, a takze zastgpienie zysku/straty z dziatalnosci go-
spodarczej innym okresleniem, np. wynikiem dodatnim/ujemnym na catoksztalcie
dziatalnos$ci jednostki, co zostatlo przyjete we wzorze rachunku zyskow i strat dla
stowarzyszen i fundacji oraz innych jednostek nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej [Hellich 2007].

Wynikajace z dziatalnosci podstawowej pozycje kosztow od B.I do B.VIII po-
winny odzwierciedla¢ koszty wynikajace z normalnego toku funkcjonowania pod-
stawowej dziatalnosci jednostki. Na wiele jednostek budzetowych nalozone sg, w ra-
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mach podstawowej dziatalno$ci statutowej, zadania zwigzane z wypetnianiem przez
panstwo czy samorzady zadan z zakresu pomocy spotecznej (np. wyplata zasitkow
czy zapomog), utrzymania organow stanowigcych (np. diety radnych) oraz przejecia
okreslonych obcigzen (np. zobowigzan likwidowanych jednostek organizacyjnych).
Poniewaz nie stanowig one kosztow normalnego funkcjonowania jednostki budze-
towej jako jednostki organizacyjnej, stusznie zdaniem autorki zdecydowano, ze po-
winny one znalez¢ odzwierciedlenie w pozycjach rachunku zyskéw i strat ozna-
czonych jako B.X Swiadczenia finansowane z budzetu, B.XI Pozostale obcigzenia.
Rozwiazanie to, jak do tej pory, sprawdzilo sig.

Wystepujace w praktyce problemy z przypisaniem poniesionych kosztow
do niektérych pozycji kosztow rodzajowych w rachunku zyskow i strat i niewtasci-
we zrozumienie ich przedmiotowego zakresu miato w duzej mierze zrodto w tym,
ze wedhug obowiazujacych jednostke zasad ewidencja kosztow dziatalnos$ci podsta-
wowej byta prowadzona obowigzkowo na kontach zespolu 4 ,,Koszty wedtug ro-
dzajow i ich rozliczenie”. W zespole tym w rozporzadzeniu z 2006 r., podobnie jak
we wcezesniej obowigzujacym, wyodrebniono jedynie dwa konta syntetyczne 400
»Koszty wedhug rodzajow” oraz 401 ,,Amortyzacja”. W zdecydowanej wigkszosci
jednostki budzetowe ewidencj¢ kosztow tej dziatalnosci prowadzity nie wedtug za-
kresu przedmiotowego kosztow rodzajowych wymienionych w rachunku zyskéw
i strat, lecz wedlug zakresu przedmiotowego, zgodnego z klasyfikacja budzetowa
wydatkoéw przyjetych do realizacji w planie finansowym jednostki. Zakresy te nie
sg ze sobg tozsame, co spowodowalo trudnosci w prawidtowym przyporzadkowaniu
ujetych w ewidencji szczegotowej kosztéw do konkretnej pozycji rachunku zyskow
i strat.

Pojawialy si¢ i inne pytania, takze takie jak: gdzie powinny by¢ ujgte przychody
z wynajmu wolnych pomieszczen przez urzedy skarbowe albo sady — w dziatalnosci
podstawowej jako pozostate dochody budzetowe czy w pozostatych przychodach
operacyjnych? W niepublikowanych, kierowanych np. do urzedéw skarbowych wy-
tycznych, dotyczacych zasad sporzadzania rachunku zyskow i strat za rok 2006, Mi-
nisterstwo Finansow wskazywato, ze w segmencie A jako pozostate dochody budze-
towe. Bylo to oczywiscie niepoprawne, bo wynajmowanie wolnej powierzchni z calg
pewnoscia nie nalezy do podstawowych zadan urzedu [Rudnicka 2007, s. 453-460].
Zaréwno wowczas, jak i obecnie stuszne jest stwierdzenie, ze w przypadku i przy-
chodow, 1 kosztow o ich zaliczeniu do konkretnej pozycji rachunku zyskow i strat
powinna decydowac ich tre$¢ ekonomiczna, zgodna z definicjami ustawy o rachun-
kowosci oraz zasadami ustalania wyniku finansowego okreslonymi w art. 42 ustawy
o rachunkowo$ci, majacymi zastosowanie takze do jednostek budzetowych?.

2 Przyjecie dla jednostek budzetowych takiego, a nie innego sposobu prezentacji i ustalania wy-
niku finansowego od momentu wprowadzenia obowiazujacego jednostki budzetowe wzoru rachunku
zyskow 1 strat budzi okreslone watpliwosci, co uzasadnity E. Hellich [2007] oraz A. Zysnarska [2010],
ktéra w swojej ksigzce zawarta wyniki szerokich badan dotyczacych m.in. rachunku zyskéw i strat
sporzadzanego przez jednostki budzetowe.
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5. Zmiany w ujeciu przychodow i kosztow
w latach 2008, 2010, 2012

Po dwoch latach obowiazywania rozporzadzenia z 28 lipca 2006 r. zdecydowano si¢

na jego nowelizacje. W zakresie dotyczacym przychodow i kosztow zmiany polega-

ly na:

— wlaczeniu do przychodow urzedu jednostki samorzadu terytorialnego dochodow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujgtych w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych,

— wprowadzeniu obowigzku aktualizacji wyceny naleznosci zgodnie z ustawg

o rachunkowosci.

Nowelizacja nie zmienita wzoru rachunku zyskow i strat ani wykazu kont stuza-
cych do ewidencji kosztow i przychodow jednostek budzetowych. Tym niemnie;j, je-
$li chodzi o przychody, wprowadzona zmiana byta bardzo znaczaca. Rozstrzygnigto
nig, ze na przychody, rozumiane w sensie ekonomicznym, tak jak to ujmuje ustawa
o rachunkowosci, czyli jako przyrost korzysci ekonomicznych, nalezy patrze¢ nie
przez pryzmat przychodoéw realizowanych wylgcznie przez jednostki organizacyjne
jednostek samorzadu terytorialnego, lecz w kontek$cie jednostki samorzadu tery-
torialnego jako podmiotu osiagajacego te korzysci. Dlatego zdecydowano si¢ wia-
czy¢ do przychodow ewidencjonowanych na kontach urzedu jednostki samorzadu
terytorialnego, a nastepnie prezentowanych w rachunku zyskow i strat tego urzedu,
rownowarto$c¢ takich dochodow transferowych z budzetu panstwa, jak dotacje i sub-
wencje oraz udzialy w podatkach dochodowych od 0s6b prawnych i od 0s6b fizycz-
nych przekazywane na rachunek dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego. Do 2008 r. otrzymywane z tych tytulow §rodki byly wykazywane wylacznie
w sprawozdaniach budzetowych oraz ksiggowane na kontach stuzacych do ewiden-
cji wykonania budzetu. Wskutek wej$cia w zycie znowelizowanych przepisow wy-
kazywane w rachunku zyskow i strat urzedéow jednostki samorzadu terytorialnego
przychody z tytutu dochodéw budzetowych wzrosty o kilkadziesiat procent, a czgsto
ujemny wynik z dzialalnosci podstawowej w wielu urzedach jednostek samorzadu
terytorialnego zmienit si¢ w dodatni.

Do 2008 r. obowiazek tworzenia odpisow aktualizujacych nie dotyczyt uznawa-
nych za watpliwe naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych. Wprowadzenie tego
obowigzku miato wpltyw z kolei na wysokos$¢ pozostatych kosztow operacyjnych.
W literaturze fachowej mozna tez byto spotkac si¢ ze stanowiskiem, ze odpisy takie
nie powinny obcigzac¢ kosztow, lecz zmniejszaé przychody z tytutu dochodow budze-
towych [Augustowska 2008, s. 195-196]. Takze te zmiang¢ nalezy uznac za znaczaca
merytorycznie. Byt to kolejny krok znoszacy zbedne rdéznice migdzy regulacjami
ustawy o rachunkowos$ci a przepisami szczegdlnymi rachunkowosci budzetowe;,
urealniajgcy wyceng bilansowg naleznosci oraz pozostate koszty operacyjne [Rud-
nicka 2009, s. 161-169].
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W odrdznieniu od zmian wprowadzonych w 2008 r. nowe rozporzadzenie
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci z 5 lipca 2010 r. wniosto zmiany
o dos¢ kontrowersyjnym charakterze, szczeg6lnie jesli chodzi o ewidencje¢ przycho-
dow [Rozporzadzenie MF 5.07.2010].

W rozporzadzeniu z 5 lipca 2010 r. w odniesieniu do przychodow przyjeto,
ze w miejsce dotychczasowego konta 750 ,,Przychody finansowe”, stuzgcego do ewi-
dencji typowych przychodow z tytutu operacji finansowych, jak i przychodow z ty-
tutu finansowych dochodéw budzetowych, takich jak podatki i optaty, wprowadza
si¢ dwa konta: 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” oraz 750 ,,Przy-
chody finansowe”. Byla to zmiana oczekiwana i oddajaca prowadzona w praktyce
ewidencje¢ tych dwoch réznych kategorii przychodow.

Jednakze opis, jakim opatrzono te dwa konta, spowodowat, Ze dotychczasowy,
w miar¢ klarowny, nieodbiegajacy od postanowien ustawy o rachunkowosci, podziat
przychodow na zaliczane do przychodow dziatalnosci podstawowej, pozostale przy-
chody operacyjne oraz przychody finansowe zostat jesli nie zniesiony, to co najmniej
okreslony nieostro. W nowym rozporzadzeniu przyjeto bowiem, ze konto 720 ,,Przy-
chody z tytutu dochodéw budzetowych” stuzy do ewidencji wszystkich przychodow
z tytutu dochodow budzetowych, natomiast w pierwszym zdaniu opisu do konta 750
»Przychody finansowe” okreslono, ze stuzy ono do ewidencji przychodéw finanso-
wych niestanowigcych dochodéw budzetowych.

Tymczasem dochody budzetowe to kategoria wynikajgca z ustawy o finansach
publicznych, zwigzana z gospodarka finansowa jednostek budzetowych, oznacza-
jaca srodki pozyskane przez jednostke budzetowsa, ktore wplyngty na jej rachunek
i ktore jest ona zobowigzana odprowadzi¢ na rachunek dochodow wtasciwego bud-
zetu. Dla pojecia dochodéw nie ma znaczenia, czy powstaja one w zwiazku z pie-
nigzng realizacja korzysci (przychodéw) wynikajacych z dziatalno$ci podstawo-
wej, pozostatej czy operacji finansowych. Tym niemniej pojawity si¢ watpliwosci,
na ktorym koncie nalezy ksiegowac nalezne i otrzymane odsetki, otrzymane odszko-
dowania, przychody ze sprzedazy Srodkoéw trwatych, uwzgledniajac, ze wszystkie
srodki otrzymane z tego tytulu stanowig w rezultacie dochody budzetowe [Rudnicka
2011b, s. 257-264].

Na podstawie opisu do wymienionych kont oraz kierujac si¢ dodatkowo wy-
jasnieniami zamieszczonymi na stronach Ministerstwa Finansow?®, wskazujacymi,
ze na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” nalezy ksiggowac
wszystkie przychody, jesli tylko srodki z ich pieni¢znej realizacji musza zostaé prze-
kazane na rachunek dochodow budzetu, wigkszos¢ jednostek dostosowata nowe za-
sady funkcjonowania kont przychodéw do tych regut [Charytoniuk 2010, s. 70].

> http://mf.gov.pl/dokument.php? const=1&dzial=3162&id=200632&typ=news (data odczytu:
10.01.2011) — wyjasnienia zamieszczone na stronach internetowych Ministerstwa Finansow w II poto-
wie 2010 r., usunigte w grudniu 2011 r. przed opublikowaniem projektu z 21 grudnia rozporzadzenia
nowelizujgcego szczegdlne zasady rachunkowosci z dnia 5 lipca 2010 r.
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Wykazanie w rachunku zyskow i strat przychodéw w sposob zgodny z przedsta-
wionymi zasadami doprowadziloby do naruszenia obowiazujacego takze jednostki
budzetowe art. 42 ustawy o rachunkowosci, okreslajacego, jakie przychody i kosz-
ty sa zaliczane do poszczegoélnych segmentow wyniku finansowego. Narastajace
w tym zakresie watpliwosci i protesty byly bodaj podstawowa przyczyng kolejne;j
nowelizacji rozporzadzenia, w sposob zdecydowany zmieniajacej przyjete w 2010 .
zasady ewidencji i podziatu przychodéw jednostek budzetowych.

Poza omoéwionymi zmianami dotyczacymi przychodow, do$¢ istotna byta tez re-
zygnacja z naliczania, zrbwnanego z przychodami, pokrycia amortyzacji, czyli row-
nowarto$ci amortyzacji, z jednej strony pomniejszajacej fundusz jednostki, z drugiej
zwigkszajacej pozostate przychody, co powodowato zniesienie wplywu amortyzacji
na wynik finansowy.

Rozporzadzenie z 5 lipca 2010 r. przyniosto tez zmiany w ewidencji kosztow.
W miejsce stosowanego do tej pory jednego konta syntetycznego 400 ,,Koszty we-
dhug rodzajow” wprowadzono siedem kont syntetycznych, ktérych nazwy pokry-
waly si¢ z pozycjami kosztow operacyjnych wykazywanych jako koszty rodzajowe
w poréwnawczym rachunku zyskow i strat. Ta zmiana nie wzbudzita kontrowersji.

Nowelizacja rozporzadzenia z dnia 19 stycznia 2012 r. Ministerstwo Finansoéw
niejako przyznato si¢ do btedéw popetnionych w opisie kont przychodow w roz-
porzadzeniu z dnia 5 lipca 2010 r. Mozna powiedzie¢, ze zaprowadzono porzadek.
Przyjeto, ze konto 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” stuzy do ewi-
dencji przychodow z tytutu dochoddéw budzetowych zwigzanych bezposrednio
z podstawowa dziatalnoscig jednostki, w szczegolnosci dochodow, do ktorych zali-
cza si¢ podatki, sktadki, optaty, inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorza-
du terytorialnego oraz innych jednostek, nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub
umoéw miedzynarodowych. Tym samym nawigzano do opisu zgodnego z MSRSP
nr 23 ,,Przychody z niewymiennych transakcji (podatki i transfery) ”, przyjmujac,
ze na tym koncie nalezy ksiegowac przychody jednostronne, niewywotujace obo-
wigzku wykonania zwrotnego $wiadczenia [Muller-Marques Berger 2009, s. 132-
-137].

Przychody dotyczace transakcji wymiennych, ekwiwalentnych, regulowanych
umowami cywilnoprawnymi, bezposrednio zwiazane z dziatalno$cia podstawowa
jednostki, powinny by¢ ewidencjonowane zgodnie z nowelizacja na koncie 700
»Przychody ze sprzedazy produktéw i koszt ich wytworzenia”, przychody pozosta-
le, posrednio zwigzane z dziatalno$cig podstawowa jednostki — na koncie 760 ,,Po-
zostale przychody operacyjne”, a przychody z operacji finansowych na koncie 750
,»Przychody finansowe”.

Nowelizacja nie zawiera znaczacych zmian w dotychczasowych zasadach ewi-
dencji i prezentacji kosztow.

Nowelizacja zmienia tez nieznacznie obowigzujacy w 2012 r. wzor rachunku zy-
skow 1 strat. Zmiany te polegaja na zamianie nazwy grupy A przychodow z ,,Przy-
chodow netto ze sprzedazy produktéw i zrownanych z nimi” na ,,Przychody netto
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z podstawowej dziatalnosci operacyjnej” oraz nazwy wyniku z dzialalno$ci pod-
stawowej z ,,Zysku (straty) ze sprzedazy” na ,,Zysk (stratg) z dziatalnosci podsta-
wowej”. Niewatpliwie przystaja one bardziej niz dotychczasowe do specyfiki dzia-
alnosci prowadzonej przez jednostki budzetowe. Warto jednak mie¢ na wzgledzie,
ze jednostki te nie dziatajg dla zysku i lepsze byloby przyjecie nazwy — wynik dodat-
ni lub ujemny z danej dziatalnosci.

6. Podsumowanie

Wynik finansowy w jednostkach budzetowych stanowi réznice miedzy niepowigza-
nymi ze sobg z reguly kosztami i przychodami. Réznica dodatnia jest okre§lana
ostatecznie mianem zysku, a ujemna — straty. Inaczej jednak niz ma to miejsce w jed-
nostkach zarobkowych zysk nie §wiadczy o efektywnych, a strata o nieefektywnych
decyzjach o0sob kierujacych jednostka budzetowa, takze jesli chodzi o sposob wyko-
rzystania mienia publicznego powierzonego jednostce. Wynika to przede wszystkim
z tego, ze dziatalno$¢ wigkszosci jednostek jest nieekwiwalentna, np. realizowane
przychody maja charakter jednostronny, sa gwarantowane przez odpowiednie prze-
pisy prawa inie sg powigzane ze $wiadczonymi ustugami, i odwrotnie — ustugi
sg $wiadczone bezplatnie, a na ich sfinansowanie jednostka otrzymuje $rodki z bu-
dzetu. Stad tez w jednostkach budzetowych, ustalany jako logiczny efekt ksiggowe-
go zamkniecia kont przychodow i kosztow, wynik finansowy nie moze by¢ uznany
za miar¢ dokonan jednostki budzetowej i podstawe rozliczania kierujacych jednost-
ka. Nie jest odbiciem funkcji kontrolnej i rozliczeniowej rachunkowos$ci w takim
zakresie, jak to ma miejsce w jednostkach zarobkowych. W tym kontekscie jego
wysokos¢ nie jest i nie moze by¢ przedmiotem zainteresowania ani kierujacych jed-
nostka, ani wtascicieli majatku. A tym samym wartos¢ informacyjna wyniku finan-
sowego w jednostkach budzetowych dla 0sob, ktore z racji funkcji czy prawa wias-
nosci moglyby by¢ tym najbardziej zainteresowane, jest niewielka lub zadna*.
Wprowadzenie w ramach sprawozdania finansowego, poczawszy od roku 2006,
obowiazku sporzadzania oprocz bilansu takze rachunku zyskow i strat niewiele
w tym przedmiocie zmienito.

Mimo to wprowadzenie rachunku zyskow i strat jako obowigzkowego elementu
sporzadzania sprawozdania finansowego nie nalezy uznawaé za niepotrzebne. Po-
dobnie jak to ma miejsce w jednostkach zarobkowych, jest on formg dostarczenia
W miarg¢ zrozumiatej informacji zainteresowanemu gronu odbiorcow, nie tyle o wy-
niku finansowym, co o przychodach i kosztach jednostki budzetowe;j. Stad potrze-
ba i konieczno$¢, aby informacja ta byta przedstawiona w sposob jasny, na podsta-
wie niebudzacych watpliwosci 1 pozbawionych btedow merytorycznych regulacji
prawa.

* Wnioski takie zostaly postawione jeszcze przed wprowadzeniem rachunku zyskow i strat jako
elementu sprawozdania finansowego jednostek budzetowych w [Rudnicka, Koczar 2006, s. 201-206].
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Przyjety w 2006 r. wzor rachunku zyskéw jednostek budzetowych oraz zasady
ewidencji przychodow i kosztow wymagaly zmian. Dokonywaty si¢ one stopniowo,
a przy ich wprowadzaniu nie ustrzezono si¢ od pomytek. Jednak ostatnie regulacje
w duzej mierze wprowadzity i przywrocity zgodne z trescig ekonomiczng przypo-
rzagdkowanie przychoddéw i kosztow do poszczegdlnych segmentow dziatalnosci
jednostki.

Rangg rachunku zyskow 1 strat jako elementu sprawozdania finansowego nie-
watpliwie podnidst wprowadzony od 2010 r. obowigzek badania sprawozdania fi-
nansowego jednostek samorzadu terytorialnego przez biegltych rewidentow. Mozna
domniemywac, ze to m.in. ich opinie doprowadzity do nowelizacji rozporzadzenia
w 2012 r. 1 przyczynity si¢ do uporzadkowania zakresu przedmiotowego poszcze-
gblnych grup przychodow.

W najblizszym czasie mozna si¢ spodziewaé dalszych zmian. Jest to zwigza-
ne z rozpoczeta dyskusja i konsultacjami spotecznymi nad potrzeba wprowadzenia
w Polsce Migdzynarodowych Standardoéw Rachunkowosci Sektora Publicznego.
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ASSESSMENT OF CHANGES IN THE RECORDING
AND PRESENTATION OF REVENUES
AND COSTS IN BUDGET ENTITIES

Summary: In 2006 a profit and loss account was introduced to the financial statement of
budget entities which led to a significant quality change in the presentation of information
about property and financial situation. Up to this year financial statement included only the
balance. However, solutions accepted in the model of the profit and loss account were not
exactly adjusted to the character of revenues, incomes and financial results achieved and
borne by budget entities. It resulted in changes in that field in the years 2008, 2010 and 2012.
The essence of those changes, which not always were right, came down to the elimination as
well as changes in the names and the subjective scope of some position in the profit and loss
account and the adjustment of the recording rules for revenues and costs with the needs of
proper preparation of the profit and loss account.

Keywords: revenues, costs, budget accounting.



