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NOWY WSKAZNIK ZADLUZENIA

A KOSZTY OBSLUGI DLUGU

W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA PRZYKLADZIE POWIATU JELENIOGORSKIEGO

Streszczenie: Uprawnienie samorzadu terytorialnego do korzystania z instrumentow rynku
dluznego wynika z przepisow prawa zarowno polskiego, jak i europejskiego, a zadluzenie
jednostek samorzadu terytorialnego stanowi element dtugu publicznego panstwa. Artykut
poswiecony jest wskaznikom ograniczajacym poziom dlugu publicznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wplywu zmian uregulowan prawnych w zakresie dopuszczalnego zadtuze-
nia w jednostkach samorzadu terytorialnego na przyktadzie powiatu jeleniogorskiego. Zasto-
sowano metode analizy danych finansowych ze szczegélnym uwzglgdnieniem wskaznikow
zadhuzenia. Zakres czasowy badan obejmowat lata 2004-2012. Jak wynika z badan przyto-
czonych w artykule, wprowadzenie od 2014 r. nowego wskaznika zadluzenia JST nie jest
korzystne dla samorzadow o niskim poziomie dochodéw wiasnych.

Stowa kluczowe: dtug publiczny, powiat jeleniogorski, samorzad terytorialny.

DOI: 10.15611/pn.2014.331.02

1. Wstep

Tematyka nowych uregulowan prawnych w zakresie mozliwosci zadtuzania si¢ jed-
nostek samorzadu terytorialnego (JST) stanowi przedmiot bardzo ozywionej dysku-
sji i spordw, szczegolnie w przededniu wprowadzenia ich w zycie.

Uprawnienie samorzadu terytorialnego do dost¢pu do rynku kapitatlowego zosta-
o zawarte w art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika
1985 1. (DzU 1994, nr 124, poz. 607 z pézn. zm.). W ostatnich latach, bedacych okre-
sem intensywnych staran o dofinansowanie z budzetu Unii Europejskiej, samorzad
terytorialny w coraz wigkszym stopniu korzysta z instrumentéw rynku dtuznego.
Zadhluzenie JST jest czescig dtugu calego sektora publicznego panstwa, dlatego ko-
nieczne jest wprowadzanie ustawowych ograniczen poziomu zarowno deficytu, jak
i dlugu. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wpro-
wadzita nowe uregulowania prawne w zakresie ograniczenia dtugu JST. Ich istota
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sprowadza si¢ do zmiany sposobu obliczania dopuszczalnego wskaznika zadluzenia
tej grupy podmiotéw publicznych, ktory bedzie mial po raz pierwszy zastosowanie
do uchwat budzetowych JST na rok 2014.

Celem pracy jest ocena wplywu tych zmian na koszty obstugi zadtuzenia w JST,
charakteryzujacych si¢ niskim poziomem nadwyzki operacyjnej, na przyktadzie
Powiatu Jeleniogorskiego, z wykorzystaniem danych zrédlowych Starostwa Po-
wiatowego w Jeleniej Gorze. Zastosowano metode analizy danych finansowych ze
szczegolnym uwzglednieniem wskaznikow zadluzenia. Zakres czasowy badan obej-
mowat lata 2004-2012.

2. Regulacje prawne w zakresie dlugu publicznego
w krajach Unii Europejskiej

Dhug zaciagany przez JST jest czescig publicznego dlugu krajowego, a ten z kolei
jest przedmiotem uregulowan prawa Unii Europejskiej (UE). Kraje cztonkowskie,
od czasu obowigzywania Traktatu z Maastricht (z 1992 r.), zadeklarowaty poszano-
wanie okres$lonych zasad dotyczacych polityki gospodarczej, mianowicie stabilno$ci
cen, ,,zdrowych” finansow publicznych, warunkéw pieni¢znych i trwatej rownowagi
ptatniczej [Poniatowicz, Salachna, Perto 2010, s. 81]. Traktat wprowadzit wskazniki
i zasady, jakie musi spetniac kraj aspirujacy do cztonkostwa w Unii Gospodarczej
1 Walutowej oraz strefie wspolnej waluty euro. Najwazniejsze z nich to dlug publicz-
ny nieprzekraczajacy 60% PKB i deficyt budzetowy nie wyzszy niz 3% PKB. Re-
gulacje prawne UE dotyczace dtugu publicznego i najczestszej jego przyczyny, tzn.
deficytow budzetowych, w bezposredni sposéb wplywaja na regulacje panstw czton-
kowskich w zakresie dopuszczalnej wysoko$ci dlugu publicznego. Jednak w krajach
UE nie obowiazuja jednolite zasady dotyczace ksztattowania wielko$ci i ograniczen
zaciggania dtugu przez samorzady. To rzady poszczegolnych panstw czlonkowskich
ponosza odpowiedzialnos¢ za poziom dtugu calego sektora publicznego.

Wigkszos$¢ krajow europejskich ustanowilo pewne zasady ostroznosci w kre-
owaniu zadluzenia w JST. Jak podaje A. Kaminski [2012, s. 71-72], najczesciej sto-
sowane ograniczenia w zacigganiu dtugu przez samorzad w krajach cztonkowskich
dotycza glownie:

1) uprzedniej zgody na zaciggnigcie kredytu udzielanej przez szczebel wyz-
szy, nadzorujacy dany samorzad lokalny (np. Austria, Dania, Irlandia, Hiszpania
1 Niemcy);

2) udzialu kwoty kredytow w wydatkach kapitalowych w danym roku finanso-
wym (np. w Portugalii poziom wydatkow ponoszonych na obstuge dtugu jest powia-
zany z poziomem wydatkéw przeznaczonych na inwestycje);

3) udziatu obstugi dtugu w $rodkach operacyjnych (np. w Hiszpanii poziom
rocznych kosztéw obstugi zaciggnigtych kredytow nie moze przekroczy¢ okreslone-
go procentu srodkow operacyjnych);
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4) poziomu dlugu pozostajacego do sptaty (np. w Wielkiej Brytanii samorza-
dy terytorialne musza podporzadkowa¢ si¢ ustalonemu przez wiadze nadzorujace
gornemu putapowi zadtuzenia, ustalanemu indywidualnie dla kazdego samorzadu
lokalnego);

5) putapu ,,stawek lichwiarskich” (wigkszo$¢ krajow ustala stawke oprocento-
wania kredytow, powyzej ktorej samorzady lokalne nie mogg zacigga¢ kredytow);

6) zakazu przeznaczenia zaciggnigtego kredytu na sptate wczedniej zaciagnie-
tych kredytow (np. we Francji);

7) obowigzku ujmowania pozycji z obstuga zadtuzenia w budzecie JST (np. we
Francji);

8) regularnego sptacania zaciggnictych kredytow (np. w Luksemburgu zaciag-
nigcie kredytu jest mozliwe jedynie pod warunkiem gwarancji regularnych sptat);

9) zakazu zaciggania kredytow o zmiennej stopie oprocentowania (w Holan-
dii);

10) restrykcji na dawanie pod zastaw kontraktéw pod zaciggane kredyty (np. we
Francji).

Na ksztalt wewnetrznych przepiséw w zakresie mozliwos$ci zadtuzania si¢ przez
samorzady poszczegolnych panstw UE maja rowniez istotny wpltyw unormowania
zawarte w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego z dnial5 pazdziernika 1985 r.
(DzU 1994, nr 124, poz. 607 z p6zn. zm.). Gwarantujg one JST, dla potrzeb finanso-
wania naktadow inwestycyjnych, dostep do krajowego rynku kapitatowego w gra-
nicach okreslonych prawem. Jak si¢ podkresla, te prawne granice moga dotyczy¢
zaréwno wielkosci udziatu JST w rynku kapitalowym, jak i przestanek tego uczest-
nictwa [Szewc 20006, s.142]. Oznacza to, ze co do zasady wtadzom lokalnym nalezy
umozliwi¢ korzystanie z dlugoterminowych pozyczek, kredytow lub emisj¢ papie-
row warto$ciowych.

3. Polskie regulacje prawne dotyczace dlugu publicznego

W Polsce dopuszczalny putap dtugu publicznego ustalony zostat na poziomie kry-
terium fiskalnego Traktatu z Maastricht, tj. 60% w stosunku do PKB. Zgodnie
z art. 216 ust. 5 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.) nie wolno zaciggac¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen finan-
sowych, w ktorych panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego
produktu krajowego brutto. Przekroczenie tej wartosci moze wystgpi¢ jedynie w sy-
tuacjach zdefiniowanych w Konstytucji jako stany nadzwyczajne. Zakaz zadtuzania
si¢ powyzej limitu 60% PKB dotyczy wszystkich jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych, ktore maja uprawnienia do zaciggania zobowigzan o charak-
terze dtuznym, w tym JST. Dlatego polskie regulacje prawne zostaty skonstruowane
w taki sposob, aby nie dopusci¢ do naruszenia ustalonego progu. Funkcje te pelnig
przepisy art. 86-88 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU
nr 157, poz. 1240). Unormowania okreslaja trzy progi dotyczace relacji tacznej kwo-
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ty panstwowego dlugu publicznego do PKB, a mianowicie 50, 55 i 60%, ktérych
przekroczenie powoduje wprowadzenie procedur oszczednosciowych i sanacyjnych.
Jezeli relacja ta jest wigksza od 50%, a nie przekracza 55%, to na kolejny rok Rada
Ministréw uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym relacja deficytu budzetu
panstwa do dochodow budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz relacja deficytu
budzetu panstwa z roku biezacego wynikajaca z ustawy budzetowe;j!. Jezeli relacja
kwoty panstwowego dtugu publicznego do PKB jest wigcksza od 55%, a mniejsza od
60%, to na kolejny rok budzetowy projekt ustawy budzetowej nie przewiduje deficy-
tu budzetu panstwa lub przyjmuje si¢ taka rdznic¢ migdzy dochodami i wydatkami
budzetu panstwa, ktora zapewni, ze relacja dtugu Skarbu Panstwa do PKB na koniec
roku budzetowego, ktorego dotyczy projekt ustawy, bedzie nizsza niz w roku po-
przednim. W tym wypadku wprowadzone sa rowniez ograniczenia dla JST, ktorym
takze na kolejny rok nie wolno uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki beda wyzsze
od dochodéw powigkszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki,
z wyjatkiem kwot zwigzanych z realizacja zadan ze srodkéw pochodzacych z budze-
tu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu. Po przekroczeniu li-
mitu 60% przygotowywany jest program sanacyjny, ktorego celem jest obnizenie tej
relacji ponizej 60%, a JST na kolejny rok nie moga uchwalaé budzetéw, w ktorych
wydatki sg wyzsze od dochodow.

Tak silne powigzanie zadtuzenia JST z dlugiem panstwowym nie jest dla samo-
rzadow korzystne, gdyz obcigza je problemami budzetu panstwa. Pogorszenie sig¢
stanu finans6w publicznych w kraju wiaze si¢ ze stopniowym ograniczaniem zdol-
no$ci samorzadow do zaciggania dlugéow. Lepszym rozwigzaniem wydaje si¢ wy-
znaczenie dla samorzadéw odrebnego udziatu procentowego w panstwowym dhu-
gu publicznym. Miatyby wtedy gwarancje mozliwosci korzystania z instrumentow
dtuznych niezaleznie od tego, jak bardzo zadtuzy si¢ panstwo [Gonet 2006, s. 89].

Samorzady nie moga dowolnie podejmowaé decyzji dotyczacych okreslenia
maksymalnego i bezpiecznego dla danej JST wskaznika zadtuzenia. Ich dziatania
w tym zakresie sg uzaleznione od czynnikow ekonomicznych, ale przede wszystkim
ograniczone przez przepisy ustawy o finansach publicznych. Aktualnie samorzady
muszg podporzadkowaé swoje dokumenty planistyczne (zarowno uchwaty budzeto-
we, jak 1 wieloletnie prognozy finansowe) dwoém ustawom o finansach publicznych:
z roku 2005 i z roku 2009. Zgodnie z art. 121 Ustawy przepisy wprowadzajace
Ustawe o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. do konca 2013 r. obowiazuja
limity okreslone w art. 169 i 170 ustawy z roku 2005. Obejmuja one dwa wskazniki
zadtuzenia obowigzujace JST przy zacigganiu i sptacie zadtuzenia. Pierwszy ogra-
nicza wysokos¢ tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat
kredytow i pozyczek, kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji oraz
wykupu wyemitowanych papieréw wartosciowych wraz z odsetkami do poziomu

! Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych (DzU z 19.08.2013 r.,
poz. 938) ,,zawieszono” to ograniczenie w roku 2013.
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15% planowanych na dany rok dochodéw budzetowych. Drugi natomiast ustana-
wia limit facznej kwoty dtugu w wysokosci 60% dochoddéw budzetowych (w trakcie
roku planowanych, na koniec roku wykonanych). Do obliczania tego wskaznika nie
sa jednak brane pod uwage wyemitowane papiery wartosciowe, kredyty ani pozycz-
ki zaciggane w zwigzku z umowga zawartg z podmiotem dysponujacym bezzwrotny-
mi $rodkami z budzetu UE lub pomocy panstw cztonkowskich EFTA.

W latach 2011-2013, traktowanych jako przejSciowe, ustawodawca zobowigzat
wladze samorzadowe do monitorowania ksztattowania si¢ wskaznikéw obliczanych
wedhug formuty obowigzujacej od roku 2014. Przy czym w przypadku sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej (WPF) wykraczajacej poza rok 2013 JST zobo-
wigzane s3 do obliczenia i podania informacyjnie limitow ustalonych wedlug zasad
okreslonych w art. 243 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Konstrukcja nowego wskaznika bazuje na indywidualnym ustaleniu jego wyso-
kosci dla danej JST. Ograniczeniu podlega roczna warto$¢ sptat zobowigzan i ich ob-
stugi, a nie calkowita warto$¢ zadtuzenia. Wskaznik ten ustalany jest na podstawie
$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodoéw bie-
zacych, powigkszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszo-
nych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem. I tak, zgodnie z dyspozycja art. 243
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, organ stanowigcy JST nie
moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym nastepnym relacja tacznej kwoty sptat kredytow i pozyczek wraz z odset-
kami, wykupu papierow wartosciowych z naleznymi odsetkami i potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji do planowanych dochodow
ogotem budzetu przekroczy wyzej opisang srednig arytmetyczna. Do wyliczenia
wskaznika nie wlicza si¢ jedynie rat kapitatlowych kredytow i pozyczek na pokry-
cie wystepujacego w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetu. Majac przy tym
na uwadze obowigzek zachowania wymogow okreslonych w art. 242 ustawy, ogra-
niczeniu podlega rowniez poziom wydatkow biezacych, ktorych element stanowia
odsetki od zobowigzan dtuznych. Nowy wskaznik zadtuzenia w swych zatozeniach
ma na celu wyliczenie bezpiecznego poziomu zadluzenia kazdej JST, w zaleznosci
od faktycznej zdolnosci do obstugi dtugu [Sierak 2012, s. 357].

4. Wskazniki zadluzenia JST wedlug nowych regulacji prawnych

Wprowadzenie nowych przepisow w zakresie limitowania dlugéow JST bylo odpo-
wiedzig na postulaty $srodowisk samorzadowych. Nowy wskaznik miat za zadanie,
z jednej strony, zniesienie ograniczen, wigzacych jednostki o znacznym potencjale
rozwojowym, dla ktorych zacigganie nawet do$¢ znacznych zobowigzan finanso-
wych moze by¢ instrumentem bezpiecznej polityki rozwojowej, z drugiej natomiast,
zdyscyplinowanie jednostek, ktorych wysokie obcigzenie dochodéow splatami zo-
bowiazan nakazuje duza ostrozno$¢ przy zaciaganiu nowych kredytoéw i pozyczek.



Tabela 1. Rozktad wartosci nowego wskaznika dla poszczeg6élnych typow JST w latach 2009-2011 1 2010-2012 obliczonego zgodnie z art. 243
ust. 112 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Liczba JST wg szczebli
2009-2011 2010-2012
Warto$¢ nowego miasta
el ogblem min m;ZStch owial wojewbdztwa ogolem min na owiat wojewbdztwa
& gminy praw powiaty samorzadowe & gminy prawach P Y samorzadowe
powiatu powiatu

Ponizej 0% 108 75 2 31 - 49 41 - 8 -

0-15% 2474 2119 57 282 16 2598 2215 61 306 16

Powyzej 15% 227 220 6 1 0 162 158 4 - -

Suma ogotem 2 809 2414 65 314 16 2 809 2414 65 314 16

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Sprawozdanie z dzialalnosci Regionalnych ...].
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Dlatego zostat on tak skonstruowany, aby jego wielkos¢ byta uzalezniona przede
wszystkim od nadwyzki operacyjnej, wypracowanej w trzech latach poprzedzaja-
cych dany rok budzetowy.

Jednakze analiza danych finansowych za lata 2009-2012, zawartych w sprawo-
zdaniu Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych za 2012 r., ktore przed-
stawia tab. 1, wskazuje, ze nowy wskaznik obliczony na 2013 r. znacznie obnizyt
mozliwosci zadluzania si¢ samorzadow, a korzystniejszy (powyzej dotychczasowego
limitu 15%) bedzie jedynie dla 162 JST (5,8% ogoétu). Analogiczny limit obliczony
na 2012 r. byt korzystniejszy dla 227 JST (8,1% ogétu). Jednoczesnie z powyzszej
analizy wynika, ze 49 JST (1,7% ogo6tu), obejmujacych 41 gmin i 8 powiatow, ma
ujemne indywidualne limity sptat zadtuzenia, co oznacza, ze gdyby nowy wskaznik
obowiagzywat na rok 2013, to jednostki te nie mialyby mozliwosci ujecia w swoich
budzetach rozchodow na sptate zaciggnietych juz zobowigzan ani wydatkdéw na ob-
shuge splat odsetek i dyskonta od tego dlugu [Sprawozdanie...].

W zwiazku z koniecznoscig dostosowania danych zawartych w WPF do wy-
mogoéw stawianych przez art. 243 ustawy o finansach publicznych wtadze samo-
rzadowe zmuszone sg do podjecia dziatan, ktére umozliwig spelnienie ustawowych
kryteriow. Jak wynika z danych przedstawionych w raporcie opracowanym przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji [Ocena sytuacji samorzqdow lokalnych ...],
w zakresie funkcjonowania nowego wskaznika najgorzej wyglada sytuacja powia-
tow. W ciagu ostatnich trzech lat liczba jednostek, ktorych limit obstugi zadluzenia
w danym roku nie bedzie mogt by¢ wyzszy niz 5% (przy obecnie obowigzujacym
— 15%), wzrosta 0 44,9% — ze 141 do 206 (65,6%). Stabos¢ finanséw powiatowych
wynika ze struktury dochodow, w ktorych okoto 70% stanowia subwencje i dotacje,
a tylko okoto 30% to dochody wtasne. Na takim poziomie dochody wtasne maja
tylko mate gminy do 5 tys. mieszkancow.

5. Wplyw nowych regulacji prawnych
na koszty obslugi zadluzenia w powiecie jeleniogorskim

Powiat jeleniogorski, potozony w poludniowo-zachodniej czg¢sci wojewodztwa dol-
nos$laskiego, utworzony zostal w roku 1999 w ramach reformy administracyjnej.
Jego siedziba jest miasto Jelenia Gora. Powiat zajmuje powierzchni¢ 628,21 km?,
ktorg wedlug stanu na dzien 31.12.2012 r. zamieszkuje 65 129 mieszkancow [Stan
i struktura ludnosci...].

Wiladze powiatu jeleniogorskiego, po zmianie regulacji prawnych w zakresie
sposobu obliczania limitow dopuszczalnego zadtuzenia w JST, stanety przed pro-
blemem spelnienia warunkow ustawowych w zakresie zachowania nowego, do-
puszczalnego indywidualnego wskaznika zadluizenia. Wedlug dotychczasowych
przepiséw ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, wskazniki
zadhuzenia powiatu miescity si¢ w ustalonych normach. Wskazniki zadtuzenia po-
wiatu jeleniogdrskiego w latach 2004-2012 przedstawia tab. 2.
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Tabela 2. Wskazniki zadluzenia powiatu jeleniogérskiego w latach 2004-2012 obliczone zgodnie
z przepisami art. 169 i 170 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

Lata
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Wyszczegolnienie

Dochody budzetu
(w mln zt) 42,65 | 41,51 | 42,48 | 49,71 | 55,05 | 58,47 | 71,20 | 8745 | 72,72

Zadluzenie wg
stanu na dzien

31 XII (w mln zt) 7,40 | 15,14 | 21,46 | 21,64 | 26,01 | 27,75 | 2491 | 21,89 | 18,89
Obstuga dhugu

(raty + odsetki) w mln zt 2,39 2,43 2,32 2,63 5,39 4,83 4,27 4,55 4,46
Wskaznik obstugi

(do 15%) — art. 169 5,6% 5,8% 5,5% 53% | 9.8% 8,3% 6,0% 5,2% 6,1%
Wskaznik zadtuzenia

(do 60%) — art. 170 17,3% | 36,5% | 50,5% | 43,5% | 47,2% | 47,5% | 35,0% | 25,0% | 26,0%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw powiatu jeleniogor-
skiego za lata 2004-2013.

Zadhizenie powiatu jeleniogorskiego w latach 2004-2012 ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ splaty zobowigzan przejetych po zlikwidowanym w 2003 r. Samodziel-
nym Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej w Kowarach cechowaly dos¢ wysokie
wskazniki, mieszczace si¢ w granicach dopuszczonych prawem. Najwyzszy poziom
wskaznika zadluzenia (50,5%) odnotowano w 2006 r., a kolejne wysokie wartosci,
tym razem juz obu wskaznikow, wystapity w roku 2008 (wskaznik obstugi 9,8%
i wskaznik zadtuzenia 47,2%) oraz w roku 2009 (odpowiednio 8,3% oraz 47,5%).
Mimo to, powiat terminowo regulowat swoje zobowigzania dtuzne, zgodnie z zapi-
sami zawartymi w umowach. W analizowanym okresie nie wystgpita tez koniecz-
no$¢ zmian w harmonogramach sptaty zaréwno rat kredytow, jak i odsetek.

W zwigzku ze zmiang przepisow wprowadzajacych indywidualny wskaznik
splat zadluzenia wladze powiatu, opracowujac projekt WPF na lata 2013-2021, zmu-
szone byly do korekty planowanej na lata 2014-2021 sptaty zaciggnigtych wczesniej
zobowigzan. Dane dotyczace faktycznego i przedstawionego w WPF planu splaty
zadhuzenia powiatu jeleniogorskiego przedstawia tab. 3.

Pomimo zachowania okreslonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych re-
guty wydatkowej, zobowigzujacej JST do rownowazenia wydatkéw biezacych do-
chodami biezacymi powickszonymi o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
srodki, wskazniki ustalone na podstawie danych z wykonania za lata 2010-2011 i trzy
kwartaty 2012 r. ksztattowaty si¢ w wysokosci 1,67% w roku 2014 i 2,86% w roku
2015. Przy zalozeniu realistycznych wielkosci w zakresie dochodow 1 wydatkow
budzetowych, w tym odsetek i dyskonta oraz planowanych, zgodnie z zawartymi
umowami, splat kredytow i wykupow obligacji, spetnienie relacji okreslonej przepi-
sami bylo niemozliwe. W okresie ostatnich 9 lat najnizszy poziom wskaznika sptaty
zadtuzenia, odnotowany w roku 2011, wynosit 5,2% wykonanych dochodow.
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Tabela 3. Zestawienie warto$ci nowego wskaznika zadtuzenia i zmian
w planowanym harmonogramie splaty zadluzenia powiatu jeleniogorskiego w latach 2014-2021

. . Zmiany
Maksymalny | Nowy .wsl‘<azn1k Suma rozchodow Suma rozchodéw w WPF
dopuszczalny wynikajacy wedtug rvietvch muszone
Lata wskaznik z zawartych zawartych pPrzyIey WYmuszo
2 art. 243 uméw UmowW do WPF zachowaniem
) (W tys. zt) wskaznika
0, 0,
(W %) (W %) (W tys. z) (w tys. 71)
2014 1,67 6,70 3290 92 -3 198
2015 2,86 6,25 3240 92 -3 148
2016 4,39 4,24 2 689 689 -2 000
2017 5,60 4,57 2290 3090 +800
2018 5,71 5,07 2789 3389 +600
2019 5,85 4,61 2 698 3 698 +1 000
2020 7,21 3,76 2300 4 846 +2 546
2021 8,55 — 0 3400 +3 400
Razem — — 19 296 19 296 0

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze.

Tabela 4. Poréwnanie kosztow obstugi dtugu powiatu jeleniogorskiego w latach 2013-2025
przed konsolidacja i po konsolidacji

Szacunkowe koszty odsetek | Szacunkowe koszty odsetek o
Lata dla uméw zawartych dla uméw po konsolidacji (kol. 3 E(())IZI;)C e(lw tys. 71)
do roku 2013 (w tys. zt) w 2013 r. (w tys. zt) ’ ' ’
1 2 3 4

2013 693 703 10
2014 657 753 96
2015 535 751 216
2016 435 741 306
2017 358 693 335
2018 270 628 358
2019 168 549 381
2020 77 470 393
2021 0 312 312
2022 0 247 247
2023 0 180 180
2024 0 111 111
2025 0 38 38
Razem 3193 6176 2983

Do kalkulacji kosztoéw odsetek przyjeto oprocentowanie wynikajace z umow z bankami na pod-
stawie WIBOR z dnia 12.07.2013 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze.
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W celu unikni¢cia probleméw z uchwaleniem budzetu na rok 2014 konieczna
stala si¢ restrukturyzacja dtugu powiatu, polegajaca na konsolidacji trzech kredytow
w celu wydtuzenia termindw ich splaty. Zatwierdzone zostaty zmiany w wielolet-
niej prognozie finansowej powiatu, wydtuzajace okres jej obowigzywania do roku
2025 wraz z nowym harmonogramem rozchodow, umozliwiajacym zachowanie re-
lacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zestawienie zmian w szacunko-
wych kosztach obstugi dlugu powiatu jeleniogorskiego w wyniku konsolidacji dlugu
przedstawia tab. 4.

Przedstawione w tab. 4 zmiany kosztow obstugi dtugu powiatu sa znaczace. Ze
wzgledu na konieczno$¢ dostosowania przez powiat jeleniogorski wysokosci pla-
nowanych sptat do nowego wskaznika ustalonego zgodnie z art. 243 koszty obstugi
dtugu zostaly niemal podwojone (wzrost 0 93,4%).

Powiat zostat zmuszony do zaangazowania znaczacej kwoty srodkéw publicz-
nych do obstugi zadtuzenia. Dotychczas wszystkie raty wraz z odsetkami, okre$lone
w zawartych z bankami umowach, regulowat terminowo i w naleznej wysokosci.
Przy ciaglym niedoborze srodkow finansowych na realizacje statutowych zadan po-
wiatu kwota prawie trzech miliondw zlotych na pewno mogtaby zosta¢ wykorzysta-
na w sposob bardziej korzystny dla spotecznosci lokalne;.

6. Podsumowanie

Istnienie regulacji prawnych wprowadzajacych dla jednostek samorzadu terytorial-
nego ograniczenia mozliwos$ci zadhuzania si¢ jest konieczne we wspdlczesnym pan-
stwie, ale ich ksztalt powinien by¢ zroznicowany i uwzglednia¢ réznorodne uwarun-
kowania, w ktorych musza funkcjonowac te jednostki.

W ustawie o finansach publicznych zawarty jest wyrazny mechanizm przenosze-
nia odpowiedzialno$ci za panstwowy dtug publiczny na samorzad terytorialny, ktory
znacznie ogranicza swobodg¢ zadtuzania jednostek samorzadowych i ich aktywnos¢
na rynkach finansowych.

Wprowadzenie od roku 2014 nowego wskaznika regulujacego poziom zadtuze-
nia JST, jak wskazuje przyklad powiatu jeleniogdrskiego, w przypadku samorzadow
o niewielkim potencjale dochodoéw wiasnych, z jednej strony, wymusza dziatania
wydluzajace harmonogram sptaty dtugu i wzrost kosztow ich obstugi, z drugiej
moze wpltyna¢ negatywnie na rozwdj subregionu i absorbcj¢ sSrodkoéw z budzetu Unii
Europejskie;j.

Zbyt restrykcyjne ograniczanie samorzadom dostepu do instrumentow dtuznych
niesie za sobg zagrozenia zahamowania inwestycji w JST, a przeciez nowa perspek-
tywa finansowa UE 2014-2020 stwarza formalnie wigksze mozliwos$ci inwestycyjne
jednostkom samorzadowym.

Na rozw0j 1 wzrost naktadow majatkowych mogg liczy¢ tylko duze, silne ekono-
micznie samorzady, takie jak wojewodztwa samorzadowe i duze osrodki miejskie.
Mate i mniej zasobne finansowo JST musza bra¢ pod uwage dodatkowe wydatki na
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koszty obstugi dhugu, ktérego sptate beda zmuszone roztozy¢ w dtuzszym przedziale
czasu ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania wymaganych prawem wskaznikow
zadhuzenia.
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NEW DEBT INDICATOR VS. DEBT SERVICING COSTS IN SELF-
GOVERNMENT UNITS: JELENIA GORA COUNTY EXAMPLE

Summary: Self-government entitlement to use debt market instruments is a result of Polish
and European law, and the debt of local government units is part of the public debt of the
state. The article is devoted to indicators limiting public debt, with a particular focus on the
impact of regulatory changes in terms of debt capacity in self-government units, on the basis
on Jelenia Gora county example. There has been used a method of analysis of financial data,
with particular reference to the debt indicators. The time scope of research covered the years
2004-2012. According to the research cited in the article the introduction from 2014 of a new
debt ratio of local government unit is not beneficial for low own-income local governments.

Keywords: public debt, Jelenia Gora county, local government.





